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Yorwort

Die Anforderungen an die Sicherheit kerntechnischer Anlagen werden durch nationale
Gesetze und Verordnungen sowie technische Regeln und Richtlinien festgelegt. Diese
Regelungen bauen auf dem Rechissystem, der Behdrdenstrukiur und den
Verwaltungsverfahren in dem jeweilligen Staat au,

Die vorliegende Broschire gibt einen Uberblick dber das derzeitiy in Dautschiand
glltige Genehmigungs- und Autfsichtsverfahren fiir kerntechnische Anlagen. Dieser
Ubersicht ist eine kurze Beschreibung des deutschen Staaisgefliges, der
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lédndern, des Rechissystemns und des
Bildungssystems vorangestelit. Dieses Hintergrundwissen bildet die Voraussetzung flr
das Verstandnis der deutschen Geﬁehmigungs- und Aufsichtspraxis.

Die in dieser Broschiire in den einzeinen Kapitein getroffenen Aussagen wurden von
sachkundigen Referenien geprift, die ihr spezielles Fachwissen in den einzelnen
Teilgebieten eingebracht haben. Fir thren Beitrag zum Gelingen dieser Broschilre wird
Herrn Rudolf Mauker, Ltd. Ministerialrat a.D. im  Umweltministerium des Frelstaates
Bayern, Herrn Dr. Jur, Herberl Schattke, Ministerialdirigent im  Innenministerium des
{.andes Mecklenburg - Vorpommern, Herrn Herbert Vietor, Studiendirektor am Gymna-
sium der Stadt Kerpen und Herrn UIf Winter, Regierungsdirektor im Umwellministerium
des Landes Baden-Wrttemberg recht herzlich gedankt.
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1 Staatswesen, Rechtssystem, Blidungssystem

14 Das Staatswesen der Bundesrepublik Deutschland

Peutschiand ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat, zu dem sich die
folgenden 18 deutschen LAnder zusammengeschlossen haben:

Baden-Wiirltemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Messen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfaiz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen.

Die staatliche Ordnung wird durch das Grundgesetz fesigelegt. Die Staatsform ist die
parlamentarische  Demokratie. Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus
(Volkssouveranitdt), sie wird vom Volk in Wahlen und Abstimmungen sowie durch die
Qrgane der Gesetzgebung (Legisiative), der vollziehenden Gewalt (Exekutive) und der
Rechisprechung {Judikative) ausgeiibt.

Das Staatsoberhaupt ist der Bundesprésident, er hat vorwiegend reprisentative
Aufgaben. Er wird auf fOnf Jahre von der Bundegversammlung gewdhlt; diese besteht
aus Abgeordneten des Bundestages (Staaisparlament) und siner gleichen Anzahl von
den 16 L&nderpariamenten gewahlten Vertretern.

Der Bundestag wird als elnziges Bundesorgan unmittelbar vom Volk gewéhit; die
Wahlperiode dauert reguldr vier Jahre, kann aber vorher durch Aufldsung des
Bundestages enden. Kraft der allein ihm zukommenden unmitielbaren demokratischen
Legitimation hat der Bundestag eine besondere Steilung wunter den
Verfassungsorganen:

— Er ist oberstes Gesetzgebungsorgan, ermachtigt die Regierung zum ErlaB von
Rechtsverordnungen, stellt durch Geselz den Haushalisplan fest, erteiit
Zustimmung zu vdlkerrechllichen Verrdgen (durch Ratifizierungsgesetz) und
entscheidet im Verieidigungsiali.

- Er wihit und stirzt den Bundeskanzler.



— Er ist oberstes Organ zur Kontrofle der Bundesregierung einschlieBlich der ihr
unterstellten Verwaltung; so hat er das Recht, jedes Mitglied der Bundesregierung
eingr Befragung zu unterziehen sowie parlamentarische Untersuchungen an-
zustellen und Anklage gegen den Prasidenten zu erheben.

— Er wahlt die Hélfte der Bundesverfassungsrichter und entsendet Mitgheder in den
RichterwahlausschuB3, der die Bundesrichter wahli,

Oberstes Crgan der Exekutive ist dis Bundesregierung; sie besteht aus dem
Bundeskanzler und den Bundesministern. Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des
Bundesprésidenten vom Bundestag gewahlt; die Bundesminister werden auf
Vorschlag des Bundeshanzlers vom Bundesprésidentan emannt. Der Bundeskanzier
bestimmt die Richtlinien der Politik, innerhalb derer jeder Bundesminister sein Ressort
selbstandig leitet.

114 Die Rechtsstellung der Linder

In der Bundesrepublik Deutschland verteil! sich die staatliche Gewalt auf den
Zentraistaat (Bund) und die Gliedstaaten (Lander). Die L&nder der Bundesrepubiik
Deutschiand besiizen eigene Staatsgewalt und eigenes Staatsgebist. Sie haben
gigene Parlamente, die ihrerseits einen Ministerprasidenten wéhlen. Die hdchste
Siaatsgewait, die Scuverdnitdf, liegt allein heim Bund. Die Stellung der L&nder
gegenliber dem Bund ist jedoch geman dem Grundgesetz sehr stark.

Nach dem Grundgesetz mull der bundesstaatliche Charakier der Bundesrepublik
Deutschland stets beibehalten werden, sine Aushdhlung der Landerzustandigkeit ist zu
verhindern. Eine Anderung des Grundgesetzes, weiche die Gliederung des Bundes in
Lander oder die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung berlihr,
ist unzulassig. Durch diese Regelung wird der Kompetenz des Bundes eine Schranke
gesetzt. Zwar kann der Bund durch ein verassungsénderndes Gesetz seing
Zusténdigkeit auf Kosten der Lander erweitern, doch muB die bundesstaatliche
Ordnung der Bundesrepublik erhalten bleiben, d.h. selbst beim ZusammenschluB
einzelner LAnder im Rahmen einer gebietlichen Neuordnung miissen mindestens zwei
Lander als Teile der Bundesrepublik bestehen hleiben, denen eine Eigensiaattichkeit -
insbesondere die Gesetzgebungskompetanz in Landesangelegenheiten - zukommt.



Die Auslibung der staatlichen Befugnisse und die Erfililung der staatlichen Aufgaben
ist Sache der Lander, soweit das Grundgesetz keine andere Regelung frifft oder
zul&Bt. Damit ergeben sich die Rechte der Lander im wesentlichen wie folgt:

- Die Lander haben das ausschlieBliche Stimmrecht im Bundesrat und wirken durch
ihn bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes mit,

Die verfassungsmafBige Ordnung der | &nder in Form eines republikanischen,
demokratischen und soziaten Rechisstaates ist durch den Bund gewahrleistet.

- Die Lénder haben Anspruch auf eine angemessene Ber(icksichtigung ihrer
Bewohner bei der Besetzung von Beamtenstellen in den obersten Bundes-
behdrden und auf Mitwirkung bei der Bestellung der Leiter der Mittelbehdrden der
Finanzverwattung, weil diese zugleich Bundes- und Landesbehdrden sind.

— Die Lander haben Anspruch auf Forderung der lLandesinteressen bei Verwaltung
der WasserstraBen.

Die Pllichten der Lander gegenliber dem Bund beinhalien:

- Treuepflicht gegeniber dem Bund.

- Folgeieistung gegeniiber Gesetzen und Weistngen des Bundes, die im Rahmen
der Verfassung ergehen.

- Autrechterhaltung einer verfassungsmaéBigen Ordnung.

— Die Landerverfassungen missen verfassungshomagen sein, d.h. sie midssen den
Grundsétzen des Grundgeseizes enisprechen. In digsem Rahmen kénnen die
Lander ihre Verfassung eigenstaatlich ordnen.

- Die Lander haben jedem Deutschen gleiche staatsbirgerliche Rechte zu

gewshren.

- Alle Behdrden der Lander sind allen Bundesbehdrden gegeniber zur Rechts- und
Amtshilfe verpilichtet.
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Die Erfiflung der Verpflichlungen der L&nder gegeniiber dem Bund kann durch
Bundeszwang durchgesetzt werden. Zur Durchflhrung des Bundeszwanges, der die
Zustimmung des Bundesrates voraussetzt, hat die Bundesregierung oder ihr
Beauftragter das Weisungsrecht gegeniiber allen L&ndemn und ihren Behiirden. Ein
Weisungsrecht der Bundesregierung kann ferner bestehen bei Bedrohung des
Bestands oder der freiheilichen demokratischen Grundordnung des Bundes oder
eines Landes sowie bei Naturkatestrophen oder besonders schweren Ungliicksfallen.

1.1.2 Die Rechtsstellung der Bilrger

Den Umfang der staatsbirgerichen Rechte und Pflichten bestimmt das Grundgesetz.
Jeder Deutsche hat nach seiner Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu dffentlichen Amtern und niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauung benachteiligt oder bevorzugt
werden.

An staatsbirgerlichen Rechten gewéhrt das Grundgesetz:

- Das aktive und passive Wahlrecht zum Bundestag,

-~ das Stimmrecht bei Gebietsdnderungen,

- das Recht auf Zulassung zu dffentlichen Amtern,

- die Gruandrechte, soweit sie das Verhidltnis des Blrgers zum Staat betretfen {z.B.
das Recht, aus Gewissensgrinden den Waffendienst zu verweigern, das
Petitionsrecht),

- das Recht auf den gesetzlichen Richter,

- das Recht der Verfassungsbeschwerde.

Diesen Rechten stehen staatsbiirgetliche Pflichten gegeniber:
—  Treue und Forderung der Interassen des Bundes und der Lander,

- Gehorsam gegen Verfassung und Gesetze von Bund und Lindern,



- bestimmie Leistungen (Dienst- und Wehrmpflicht, Schulpflicht, Pflicht zu
Sachleistungen im lInteresse der Sicherheit des Bundes nach dem Bundes-
leistungsgesetz, ehrenamtliche Tatigkeit wie Schdffendienst),

— Beiirag zu den dtfentlichen Lasten.

1.1.3 Die Gesetzgebung in Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Befugnis, Gesetze zu erlassen, zwischen
demn Bund und den Landern aufgeteilt. Man unterscheidet:

— Die ausschlieBliche Gesetzgebung des Bundes,

~ die konkurrierende Gesetzgebung,

— die Rahmengesetzgebiing des Buntes sowie

- die Gesetzgebung der Lander.

Soweit das Grundgssetz nicht ausdriicklich dem Bund Gesetzgebungskompetenzen

zuweist, haben die Lander die Gesetzgebungsbefugnis. Bei Meinungsverschieden-
heiten entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

Die ausschliefliche Gesetzgebung des Bundes

in diesem Bersich sind die Lander zur Gesetzgebung nur befugt, wenn und soweit sie
hierzu in einem Bundesgsesetz ausdriicklich ermichtigt werden. Zur ausschlieBlichen
Geselzgebung des Bundes gehoren folgende einheitlich zu regeinde Rechtsgebiete:

~  Auswdrtigen Angelegenheiten,

- Venreidigung, Wehrpfiicht, Grenzschutz,
— Bundessiaatsangehorigkeit,

- Wihrung, MaBe und Gewichie,

- Zblle und Finanzmenopaole,

- gewerblicher Rechtsschutz, Urheber- und Verfagsrecht,



Die konkurrierende Gesetzgebung

Hier kénnen die Lander Gesetze erlassen, solange und soweit der Bund von seinem
Recht auf varrangige Gesetzgebung keinen Gebrauch macht. Die korkurrierende
Gesetzgebung raumt dem Bund Kompetenzen ein, wenn ein Bedirfnis nach
bundesgesetziicher Regelung besteht. Dazu gehéren insbesondere birgertiches
Recht, Strafrecht, Personenstandswesen, offentliche Filrserge, Wirlschafts- und
Arbeitsrecht, StraBenverkehr, Gesundheitswesen, Umweltschutz, Kraftfahrwesen
sowie Besoldungs- und Versorgungsrecht des offentlichen Dienstes; ferner im
Abgabenrecht die Steuern von Einkommen, von Vermégen, von Erbschafien und die
meisten Verbrauchs- und Verkehrssteuern, insbesondere wenn der Bund das
Steuerautkommen beansprucht,

Die Rahmengesetzgebung des Bundes

Der Bund kann auf gewissen Gebieten Rahmenvorschriften erlassen, wenn ein
Bedirfnis hierflr vorliegt. Die Rahmenvorschrifien missen auf Ausfillung durch den
Landesgesetzgeber angelegt sein. Die Rahmengesetzgebung umfaBt insbesondere
die Rechisverhilinisse der Beamten und Angestellien des dffentlichen Dienstes, die
allgemeinen Grundsétze des Hochschulwesens, die allgemeinen Rechtsverhéltnisse
von Presse und Film, Jagdwesen, Naturschutz, Landschafispflege, Bodenverteilung,
Raumordnung, Wasserhaushalt, Melde- und Ausweiswesen. Die Lander missen sich
nach den vom Bund aufgestelten Grundsétzen richten. Der Bund muB sich aber auf
allgemeine |_eitsétze beschrinken,

Die Gesetzgebung der Lander

Bundesrecht bricht Landasrecht. Durch ErlaB sines Bundesgesetzes im Rahmen der
Zustadndigkeiten des Grundgesetzes wird alles diesen Gegenstand betreffende
Landesrecht aufgehoben und die Entstehung eines neuen Landesrechts Uher diesen
Gegenstand ausgeschlossen. Die Lander kinnen das Bundesrecht curch eigene
Gesetze nur ergdnzen. Regelt der Bund eine Materie vollstandig (z.B. biirgetliches
Recht, Handels- Straf- ProzeBrecht), so ist fir die Landesgesetzgebung auf diesem
Gaebiet kein Raum.



114 Die staatliche Yerwaltung in Deutschland

Auch die Verwaltungsbefugnisse und -aufgabern sind wie die Gesetzgsbung auf Bund
und Lander verteilt (Bundesverwaitung und L&nderverwaltung). Das Grundgesetz
unterscheidet folgende Verwaltungsformen:

- Dia bundeseigene Verwaltung,
- die Auftragsverwaltung der Lander,

- die landeseigene Varwaltung.

Bundeseigene Verwaltung

Verwaltungszweige mit einer voll ausgebauten bundeseigenen Verwaitung sind:
- Der auswiértige Dienst,

— das Bundesfinanzweser,

- die Verwaltung der BundeswasserstraBen und der Schiffahrt,

- die Bundesverteidigung und Bundeswehrverwaltung,

- der Bundesgranzschutz.

Man unterscheidet die unmitielbare Bundesverwaltung {hierbei richtet der Bund eine
bis in die untersten Instanzen mit Bundesbeamten besetzie Behérdenorganisation: ein)
von der mittelbaren Bundesverwaltung, (diese wird durch bundesunmittelbare
Korperschaften und Anstalien des Offentlichen Rechis durchgefiihrl). Es bestehen
Oberste  Bundesbehérden {Bundesprésidialamt, Bundeskanzleramt, Bundes-
ministerien, Bundesrechnungshof usw.). lhnen nachgeordnet sind Bundesober-
behdrden ats Zentralstetlen fir das gesamte Bundesgebiet.

buwrch einfaches Bundesgesetz wurden z.B. errichtet: Bundesamt fiir
Verfassungsschutz, Bundesgesundheitsamt, Bundesoberseeamt, Bundesamt fiir
Wirtschaft, Bundeskartellamt, Bundesausgleichsamt, Kraftfahrt-Bundesamt, Bundes-
versicherungsamt, Umweltbundesamt wund Bundesamt fir Strahlenschutz.



Als Mittelbehtirden bestehen Oberfinanzdirektion, Wasser- und Schiffahrtsdirektionen,
als Unterbehérden Hauptzolldmter, Wasser- und Schiffahrisédmter.

Auftragsverwaltung der Lénder

Die Auftragsverwaltung sieht eine Verwaiting durch die Lander im Auftrag des Bundes
vor. Die Aufiragsverwaltung ist im Grundgesetz abschlieRend aufgefilhrt; diese besteht

fiir:

- Bundesautobahnen und sonstigs Femverkehrsstraiign,

— BundeswasserstraBen auf Antrag und fiir das Gebiet eines Landes,
- Luftverkehrsverwattung, sowsit bundesgesetzlich bestimmt,

~  Steuern, die dem Bund ganz oder zum Teil zuflieBen, von ihm aber nicht verwaliet

werden,

- das Verteidigungswesen (einschlieBlich Wehrersatzwesen und Zivilschutz) nach
bundesgesetzlicher Regelung,

~ Ausfihrung von Gesetzen dber Erzeugung und Nutzung der Kernenergie und
{iber den Strahlenschutz, soweit bundesgesetzlich bestimmi,

- Lastenausgleichssachen,

- bestimmte Geldleistungsgesetze.

Bai dieser Verwaltungsart bieibt die Einrichtung der Behdrde den Landern Oberiassen.
Die Bundesregierung kann jedoch aflgemeine Verwaltungsvorscehrifien erlassen, die
die Ausbildung regeln, Mittelbehirdeniciter mitbestellen und Weisungen erteilen.
Teilweise ist die Bundesregierung dabel an die Zustimmung des Bundesrates
gebunden.

Landeseigene Verwaltung

Die landeseigene Verwailung umfaBt auBer der Ausfihrung der Landesgesetze die
Ausflhrung der Bundesgesetze, die nicht eine andere Verwaitungsart anordnen. Die
Lander fiinren diese Verwaltung als eigene Angelegenheiten, haben aber die von der



Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen ailgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu beachten und unterstehen insoweit der Bundesaufsicht.

Die Bundesaufsicht erstreckt sich aber nur auf die GesetzmBigkeit, nicht auch auf die
ZweckméiBigkeit der VerwallungsmaBnahmen. Von der Bundesregierung bzw. dem
zustindigen Bundesminister gerdgte Mangel sind zu heseifigen; in Zweifelsfillen
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht. Gegen dessen BeschluB kann das
Bundesverfassungsgericht angerufen werden.

1.2 Die Rechtsprechunyg in Deutschiand

1.2.1 Organisation des Gerichtswesens

Die Rechtsprechung gliedert sich in fiinf selbstAndige Zweige, fir die jeweils ein
Bundesgerichi als obherster Gerichishof besteht.

— Die ordentliche Gerighisbarkeit, zustandig fir Zivi- und Strafsachen und die
Angelegenheiten der  freiwilligen Gerichisbarkeit  {Vormundschaftsgericht,
NachlaBgericht, Grundbuchamt und Registergericht), wird ausgelibt von Amts-
gerichten, Landgerichten, Oberlandesgerichten und dem Bundesgerichtshof,

-~ Die Arbeitsgerichtsharkeit ist zustlindig fir Streitigkeilen zwischen den
Tarifpartnern, d.h. zwischen Arbeftgebern und Arbeitnehmern sowie fir bestimmie
Angelegenheiten der Mitbestimmung. Es bestehen Arbeitsgerichte, Landes-
arbeitsgerichte und das Bundesarbaitsgericht.

— Die allgemeine Verwaltungsgerichisbarkeit befaBit sich mit Gffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten nicht verfassungsrechticher Art, soweit sie nicht durch Gesetz
einem anderen Gerichl zugewiesen wurden. Der Weg durch die Instanzen fihrt
von den Verwaltungs- und Cherverwaltungsgerichten zum Bundesverwaltungs-
gericht.

- Die Finanzgerichte und der Bundesfinanzhof befassen sich mit &ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten aus dem Tatigkeitsfeid der Finanzverwattung.
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- Die Sozialgerichte, die Landessozialgerichte und das Bundessozialgericht
entscheiden streitige Angelegenheiten der Sozialversicherung, der Arbeitslosen-
versicherung, des Kassenarztrechis, der Kriegsopferversorgung und des
Kindergeldrechts.

Nach dem bundesstaatlichen Prinzip ist die Gerichisbarkeit zwischen Bund und
Landern aufgeteilt. Die Gerichte des Bundes sind dag Bundesverfassungsgericht, die
jeweils oberslen Gerichishdfe fiir die genannien Gerichtsbarkeiten und das
Bundespatentgericht. Afte anderen Gerichte sind Gerichte der Lénder.

1.2.2 Organisation der Gerichtsverfahren

Die Wahrung des Rechts ist den staatfichen Gerichten anvertraut, die in richterlicher
Unabhéingigkeit entscheiden. Insbesondere steht jedem Blrger, der durch die
offentiiche Gewalt in seinen Rechien verietzt wird, der Rechtsweg offen.

Einigitung elnes Gerichtsverfahrens

Ein gerichtliiches Verfahren wird im Regelfall durch die Klage eingeleitet. Mit ihr
begehrt der Kifiger bei Gericht Rechtsschutz gegen den Beklagten. Die Klage wird im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren durch Einreichen der Klageschrift bei Gericht
erhoben und damit rechishéngig. Zu beachten ist, daB im verwaliungsgerichtlichen
Verfahren in der Regel ein Widerspruchsverfahren bei der den Verwaliungsakt
erfassenden Behdrde vorangegangen sein mul.

In einigen Verfahrensarten, vor allem im StrafprozeB, wird das Gericht nicht auf Klage
cder Antrag des Einzelnen, sondern auf Ersuchen einer staatlichen Behdrde tétig, z.B.
der Staatsanwaltschaft. Unter Umstanden ist fiir die Verfolgbarkeit aber ein Strafantrag
zu stellen.

Yerfahrensgrundsitze

Fir samiliche Gerichtsverfahren gelten die Grundsatze: Offentlichkeit, Miindlichkeit
und Unmittelbarkeit.

12



Offentlichkeitsgrundsatz: Im gerichtiichen Verfahren ist dle Offentlichkeit
2ugetassen. Eine Ubertragung_ durch Rundfunk und Fernsehen ist jedoch
unzul&ssig. Das Gericht kann dariiber hinaus die Offentlichkeit unter bestimmten
Voraussetzungen (2.B. bei Gefdhrdung der Staatssicherheit oder der &ffentlichen
Ordnung, bei Gefdhrdung schutzwirdiger persdnlicher oder wirtschaftlicher
interessen, Jugendgerichtssachen) ausschlieBen. Die Verkindung des Urtells
muf aber stets dffentlich erfolgen.

Mandlichkeitsgrundsaiz: Vor dem Gericht wird mindlich verhandelt und nur das
mindlich Vorgetragene wird in der Entscheidung beriicksichtigt. Die gerichilichen
Verfahrensordnungen schreiben Mandlichkeit als Prinzip vor, lassen aber
zahlreiche Ausnahmen zugunsten des schriftlichen Vertahrens zu.

Unmittelbarkeitsgrundsatz:  Verhandiung und Beweisaufnahme missen
unmittelbar vor dem erkennenden Gericht stattfinden. in den meisten
Verfahrensarten wird dieses Prinzip jedoch nicht strikt durchgsehaiten,

Verhandlungsmaxime

in den Gerichtsverfahren wird entweder die Untersuchungsmaxime oder die

Verhandiungsmaxime angewandt.

Die Untersuchungsmaxime herrscht im SirafprozeB und im Verwaltungsstreit-
verfahren: Das Gericht kl&rt den flr seine Entscheldung relevanten Sachverhalt
von Amis wegen auf und ist an das Vorbringen und die Beweisanirdge der

Prozefibsetsiligten nicht gebunden.

Bie Verhandiungsmaxime ist im ZivilprozeB maBgeblich: Die Parteien bestimmen,
welche Tatsachen sie dem Gericht zur Entscheidung unterbreiten.

Beweise

Ist unklar, ob eine entscheidungserhebliche Tatsache wahr ist oder nicht, ordnet das
Gericht entweder von Amts wegen (Untersuchungsmaxime)} oder auf Antrag
(Verhandlungsmaxime} Beweiserhebung an. Als Beweismittel sehen die
Verfahrensordnungen vor: Den Augenscheinsbeweis, den Zeugenbeweis, den

13



Sachverstéandigenbeweis, den Urkundenbeweis sowie die Vernehmung der Partefen
{ZivitprozeB),

Beim Augenscheinsbeweis verschafft sich der Richier sefbst einen Eindruck durch
unmitteloare Sinneswanhrmehmung (z.B. mittels Besichtigung des Unfattorts).

Beim Zeugenbewsis bDerichtet ein Dritter dem Gericht {ber seine
Sinneswahrnehmung. Wer sich als Zeuge zu konkreten Taisachen &uBenri, deren
Wahrnehmung ein besonderes Fachwissen erfordert, ist sachverstiandiger Zeuge,
z.B. der Ingenieur, der Uber die Lasten berichtet, die der Bemessung des Systems
zugrunde liegen.

Der Sachversidndigenbewsis dient dazu, dem Gericht die zur Feststeliung von
Tatsachen bendtigte Sachkunde zu vermitiein, z.B. Vorlage eines Gutachtens 2ur
Frage, ob ein bestimmies System dem Stand der Technik enisprechend
bemessen und ausgelegt ist.

Der Urkundenbewers ist der durch den inhalt einer trkunde gefithiie Beweis (z.B.
Abnahmebericht, durch den die eine Pariei beweist, dal das in Rede stehende
System in einer ganz bestimmten Weise ausgefihrt ist).

Das Gericht priift den Beweis nach dem Grundsatz der freien Beweiswiirdigung. Der
Beweis ist erbracht, wenn das Gerichi die zu beweisende Taisache mit an Sicherhsit
grenzender Wahrscheintichkeit fir wahr erachtet. Gelingt er nicht, so geht die
Entscheidung zum Nachtett dessen aus, der die Beweislast tragt. Die Beweistast liegt
grundsétziich bei der Parlel, fir die sich aus der zu beweisenden Taisache eine
ginstige Rechisfolge ergibt. Diese Bewaeistastvertsilung gilt grundséiziich in allen
Verfahren mit Untersuchungsmaxime. Eine Ausnahme bildet der Strafprozefi, in dem
verbleibende 2weitel an der Schuld des Angeklagten sich steis zu dessen Gunsien
auswirken (in dubio pro reo).

Urtet

Uber die Klage wird durch Uriell entschieden. Es muf schriftiich abgefaBt werden. Es
enthalt neben dem Rubrum die Ureilsformel sowie den Tatbestand und die

Entschetdungsgriinde.
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Das Rubrumn ist der Urteilskopf, der vor allem die Bezeichnung der Parteien und des
Gerichts enthilt. Mit der Urleilsformet wird im streitigen Verfahren der mit der Kage
geltend gemachte Anspruch ganz oder teilweise zuerkannt oder abgewiesen, im
Strafverfahren der Schuld- und Strafausspruch verhidngt oder auf Freispruch erkannt,
Der Tatbestand beschreibt das tatséchliche Geschehen, s0 wie es sich aus der Sicht
des Gerichtes abgespielt hat. Mit den Entscheidungsgriinden begrindet das Gericht
sein Urtell,

Urteile ergehen "Im Namen des Volkes" und sind grundsétzlich im Anschlu an die
mdndliche Verhandlung oder in einem beasonderen Verkiindungstermin zu verkiinden.
Sie werden von Amis wegen zugestellt. Mit der Zustellung (in Strafsachen mit der
Verklindung) beginnt die Rechtsmittelfrist zu laufen.

Ein Urteil wird rechtskraftig, wenn es nicht oder nicht mehr mit Rechtsmitieln
angefochten werden kann,

1.3 Schulsystemn und Berufsbildung in Deutachiand

1.31 Schulsystem

In Deuischland unterliegen Schule und Ausbildung grundsétzlich der Landerhcheit,
zusténdig hierflr sind die Kultusminister der Lander. Demenisprechend ist das
Schulgesetz ein Landergesetz, d. h., Stoffplane und Prifungen kinnen von Land zu
Land innerhalb Deutschlands unterschiedlich sein. Regelwerke zu Prifungs-
anforderungen und deren Anerkennung filir Universititszulassungen werden in der
Kidtusministerkonterenz diskutiert und vereinbary.

Seit Ende des lstzten Jahrhunderts besteht in Deutschland eine achtjdhrige
Schulpflicht fUr jedes Kind ab dem 7. Lebensjahr. Im Rahmen der Bildungsreform in
den sechziger Jahren wurde die allgemeine Pflichtschulzeit auf neun Jahre erweitert
und die Begriffe Haupischule, Orientierungsstufe, Fachoberschule, Fachhochschule
eingefihrt. Diese Schulformen ergeben mit dem Anfang der siebziger Jahre
verabschiedeten Hochschulrahmengesetz das heutige Schulsystem in Deutschland.
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An elnen vierjdhrigen Besuch der Grundschule schlieBt sich je nach Eignung der
Besuch der Hauptschule, der Realschule {friher Mittelschule) cder des Gymnasiums
tfrither Oberschule} an.

Hauptschule

Nach der vierjihrigen Grundschule und zweijhrigen Orientierungsstufe an der
Hauptschule wird nach insgesamt zehn Jahren die Schuizeit mit dem
HauptschulabschiuBzeugnis abgeschiossen. Die Haupischulabsolventen sind befahigt,
die deutsche Muttersprache in Wort ung Schrift grundsétziich 2u beherrschen, die
Grundrechenarten anzuwenden, eine Fremdsprache (meistens Englisch) so
anzuwenden, dafl sie sich darin fortbilden kdnnen und sie besitzen aligemeine
Kenntnisse in Gemeinschaftskunde und aligemeiner Technik. Etwa 30 % aller
Schulabsolventen sing Hauptschiller. Die meisten Hauptschulabsolventen gehen
anschlieBend in elne drefiahrige Ausbildung fiir Handwerksherufe (handwerklich/
gewerblich} oder in Industrieberufe. Wéhrend dieser Ausbildungsjahre besuchen sie
die Berufsschule mit einer Ausbildungszeit von mindestens einem Tag pro Woche. Die
Teilnahme am Berufsschulunterricht ist Pflicht.

Realschule

Wie Haupischlfer haben auch Realschiiler die Grund- und Orientierungsstule
durchlaufen. Wahrend der Orientierungsstufe wird in Zusammenarbeil von Lehrern
und Eiltern entschieden, ob eine Eignung flir den Besuch von Realschule oder

Gymnasium gegeben ist.

Nach 4 Jahren Realschule, somit nach zehnjahriger Schulzeit insgesamt, schlieft der
16jdhrige Schiler die Realschule mit dem Sekundérlevel ab; d. h. er kann grund-
satzlich jeden Beruf erlernen oder aber die Fachcberschule besuchen, mit dem Zigl,
die Fachhochschulreife zu erlangen.

Die Statistiken der letzten Jahre zeigen, dall ca. 40 % aller Schiulabsoiventen die
Reaischule erfoigreich abschiieBen. Von diesen erlernt der weitaus grdfere Anteil
einen Beruf; nur wenige setzen die Schulbiidung mit dem Besuch der Fachoberschule
fort.
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Gymnasium

Das Gymnasium schiiefit mit dem Abitur ab, d. h. mit der Zugangsberechtigung zu
Hochschulen und Universititen. Die Absolventen sind dann in der Regel 19 Jahre alt
{13 Jahre Schulzeit}. Mit dem Abitur wird den jungen Menschen die Reife fiir geistes-
und naturwissenschafiliche Studien zuerkannt.

Hochsachule

Zu den Hochschulen gehdren die Technischen Hochschulen, Universitdten und
Fachhochschulen. Die Absolventen des Gymnasiums studieren in der Regel an
Technischen Hochschulen und Universititen. Die Regelstudienzeit betrdgt 8 - 10
Semester, die durchschnittliche tatséchliche Studiendauer hetragt 11 - 12 Semester.
Die Abschliisse sind bei Universitdtsprifurgen Diptomprifungen und Doktorarbeiten.
Bei Studiengéngen mit anschlieBender Ubernahme in den Staatsdienst wird von
Arzten, Richtern und Lehrern das 1. und 2. Staatsexamen, von Ingenieuren die grofe
Staatsprifiing gefordert.

Die Zugangsberechiigung {Fachhochschulreife} zu den Fachhochschulen haben
Realschiler {10 Jahre aligemeine Schulbitdung) mit einer Berufsausbildung {3 - 3 1/2
Jahre) und Schiler mit dem AbschluB der zwélften Fachoberschulkiasse. Realschliler,
die keire Berufausbildung abschlieflen, miissen die Fachoberschule besuchen. Im
ersten Jahr des Fachoberschulbesuches wird zwei Tage pro Woche in einem Betrieb
gearbeitet (galernt) und 3 Tage pro Woche theoretisch ausgebildet.

Das Fachhochschulstudium dauert heutzutage 3 1/2 Jahre (6 Semester Studium, 1
Semester fachbegleitendes Praidikum in der Industrie} und schliefit mit der Diplom-
pritfung ab (z. B, Dipl.-Betriebswirt, Dipl.-ingenfeur).

Absolventen der Fachhochschule kdnnen fachbezogen ein wissenschatftliches Studium
an der Universitdt forisetzen. In der Regel erfolgt der Einstieg nach dem Vordiptom
{oder Vorprivfung) an der Universitdt. Grundsatzlich behalt sich die jeweilige Uiniversitét
vor, welche Teile des Fachhochschulstudiums anerkannt werden.

18



1.3.2 Berutshlidung

Facharbeiter

Die Ausbildung zum Facharbeiter (gewerblich, technisch, kaufménnisch) - friiher Lehre
genannt - hat in Deutschland Tradition und in Handwerk und Industrie einen hohen
Siellenwert. Die Berufshildung ist durch das Berufsbildungsgesetz geregeft. In den
zugehtirigen Durchflthrungsrichtlinien sind die Rechie und Pfiichten des Aus-
zubildenden und des ausbildenden Betriebes exakt beschrieben.

Nach der Haupt- und Realschulzeit geht der meist 16j8hrige junge Mensch in ein
Ausbildungsverhaftnis mit einem Ausbildungsverirag, der bei der Handwerkskammer
ader der Industrie- und Handelskammer registriert wird. Die Ausbiidungszeit betrégt je
nach gewéhitem Beruf zwischen 3 und 3 1/2 Jahre und schliefit mit dem sogenannten
Facharbeiterbrief ab. In der Bundesrepublik Dettschland bestehen weit mehr als 100
Ausbildungsberufe.

Meister, Techniker

Facharbeiter kbnnen sich in threm Beruf durch einschifgige Mitarbeit, gewonnene
Erfahrung oder durch Speziallehrgange qualifizieren. It den verschiedenen Unter-
nehmen werden hierfir Bezelchnungen wie Obermontewur, Spezialmonteur, Vorarbeiter
und DSpezialist verwendet. Positionen mit Beiriebsverantwortung fGr  Anfagen,
Produktions und Personal werden hiufig den Mitarbeitern mit Meistertitel anvertraut.
Wie der Facharbeiter {frOher Geselle) hat auch der Mgistertitel eine spezielie deutsche
Tradition. Die Meister sind die besien ihres Faches und hadufig Antaufstation f0r alle
betrieblichen Alltagsfragen.

Zur Meaisterpriifung wird zugelassen, wer in seinem Ausbildungsberuf mindestens drei
Jahre sinschlagige Berufspraxis nachweist. Typische Maisterpositionen finden wir z.B,
in den Wartungs- und Instandhattungswerkstatien der Kraftwerke.

Mitarbeiter mit staatiich anerkannten Technikerabschllissen werden flr &hnliche
Positionen wie die Meister eingesetzt. Auch sie haben in der Rege! vorher eine Berufs-
ausbildung abgeschlossen. Die Technikerausbildung erfolgt (berwiegend als Volizeit-
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aushildung mit einer Dauer von 18 Monaten. tm Vergleich zu den Meisterausbildungen
sind die Technikerausbiidungen stérker im theoretischen Basiswissen ausgeprdgt.

Ingenleure

Die Ingenieurpositionen werden in mittelstidndischen Betriehen, in Produktionsstétien
der Industrie, aul Baustellen etc. haufig mit Fachhochschulingenieuren besetzt; in
Entwicklungs- und Forschungsbetrieben findet man dagegen vermehrt wissen-
schafttich ausgebildete Hochschul- und Universitdtsabsotventen.

Die Absolventen von Fachhochschulen und Universititen werden haufig in den ersten
dJahren ihrer Berufstatigkelt in Weiterbildungsprogrammen auf jhre kinflige Tatigkeit
vorhereitet. Dieses ist notwendig, da neben dem Fachwissen u.a. der Umgang mit
Gesetzen, Gutachtern und Behidrden notwendig ist und fir Fihrungskrafte ein hohes
MaB an Kenntnissen aus der jeweitigen Branche sowie Fihrungsfihigkelten gefordert
wird,

2 Rechtliche Grundlagen der Kernenergienutzung

Bereits vor Ober 100 Jahren hat der deutsche Staat durch Schutzgesetze, zum
Beispiel durch die Gewerbeordnung von 1845 und 1848, Vorsorge gegen eine
Gefahrdung von Beschéftigten und der Offentiichkeit durch den Betrieb technischer
Anlagen getroffen. Wahrend jedoch die meisten der bisherigen Schutzvorschrifien
paraliel zu den Erfahrungen {meist negativen) mit der Technik weiterentwickelt wurden,
hat die Gesetzgebung fir die Kernenergle einen praventiven Charakier, das heift, es
wurden von vornherein atle denkbaren Gefahrenmerkmale beriicksichtigt, um so den
Schitz von Beginn an ohne Einschrankungen gewahrlsisten zu kénnen. Die positive
Bitanz der friedlichen Nutzung der Kernenergie in der Bundesrepublik Deuischland
resuitiert u.a. aus diesem Vorsorgedanken. '
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21 Grundgesetz

Gie Verfassung der Bundesrepublik Deutschlands ist das Grundgesetz vom 23. Mai
1949, Das Grundgesetz wird vom Parlament mit qualifizierter Mehrheit erlassen,
gedndert oder aufgehoben. Es regelt die Grundrechie des Einzelnen und die
grundgétzliche staatliche Organisationsstruktur. Die fir die Kernenergienutzung
mafgehiichen Artikel sind Artikel 74 Nr. 11a und Artikel 87 c.

Artikel 74 Nurmmer 11a ordnet die Erzeugung und Nutzung der Kernenergle zu
friedlichen Zwecken der konkurrierenden Gesetzgebung zu. Artikel 87 ¢ pestimmt, da8
Gesetze, die aufgrund des Artikels 74 Nummer 1ta ergehen, von den Landern im
Aufirag des Bundes ausgeflhrt werden. Fihren die Lénder diese Bundesgesetze im
Auftrag aus, untersiehen die Landesbehfrden den Weisungen der zustindigen
obersten Bundesbehbdrde. Die Bundesaufsicht erstreckt sich dabei allein auf die
Prifung der Gesetzmanigkeit und ZweckmdBigkeit der Ausfihrung des Gesetzes.

Der Vollzug des Atomgesetzes durch die Lander im Auftrag der Bundesregierung
bedeutet, da3 der ErlaB von Verordnungen auf der Grundlage des Atomgesetzes
durch die Bundesregierung das Einvernehmen des Bundestats bedarf. Die zustdndige
l.andesbehdrde flr den Vollzug des Atomgesetzes wird von den Landern unabhéngig
von der Bundesbehdrde festgelegl.

22 Gesetze

Gesetze werden durch das Parlament erfassen, geanderi oder auigehoben. Sie sind
fir ledermann verbindlich. Nach der deutschen Verfassungsrechtsprechung sind in
grundlegenden normativen Bereichen alle wesentlichen Entscheidungen In einem
Gesetz, d.h. durch das Parlament, zu treffen. Hierzu gehoren z.B. aile Regelungen, die
zu Eingriffen in Rechte und Pflichten von Bilrgern fiihren,

Fir die Kernenergienutzung ist das Atomgesetz die wesentliche gesetzliche Regeiung.
Des weiteren sind im wesentlichen das Wasserhaushaltsgesetz, das Imrissions-
schutzgesetz und das Geselz Uber die Umweltvertrdglichkeitsprifung zu beachten.
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2.21 Atomgeseiz (AtG)

Der Zweck des Geselzes (her die friedliche Verwendung der Kernenergie und den
Schutz gegen ihre Gefahren (Alomgesetz) ist nach §1 Nr.1 AtG die Forderung der
friedlichen Nutzung der Kernenergie und nach § 1 Nr. 2 AtG der Schutz vor den hiermit
verbundenen Gefahren. Der Schutzzweck des Atomgesetzes hat nach der Recht-
sprechung Vorrang vor dem Forderungszweck,

Der Zweck, Leben, Gesundheit und Sachgiter vor den Gefahren der Kernenergie zu
schitzen, wird durch vier Vorschriftenkomplexe verwirklicht:
- Genehmigungsvorschriften,

- Uberwachungsvorschrifien, die die staatfichen Zulassungsbestimmungen und
Aufsichisbefugnisse schérfer und eingreifender regeln als for irgendeine andere
Technik,

- Haftungs- und Deckungsvorschriften flr eine vom Verschulden unabhidngige
Gefahrdungshaftung,

~  Straf- und Ordnungswidrigkeitsvorschriften.

bie Genehmigungsvorschriften umfassen den gesamten Kernbrennstofikreislauf und
beziehen sich aut

- Einfuhr und Ausfuhr von Kernbrennstoffen,

- Transport von Kernbrennstoffen,

- Aufbewahrung von Kernbrennstoffen,

—~ Errichten, Betreiben und sonstiges Innehaben wveon ortsfesten Anlagen zur
Erzeugung, Bearbeitung, Verarbeitung, Spaltung oder Aufarbeitung von
Kernbrennstoffen oder wesentliche Anderung der Anlage oder des Betriebs,

- Stillegung und Abbau derartiger Anlagen,

- Bearbeitung, Verarbeitung oder sonstige Verwendung von Kernbrennstoffen
auBerhalb genehrmigungspflichtiger Anftagen,

- Verwertung radioaktiver Reststoffe und Beseitigung radiosktiver Abfille,
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- Einrichtung von Landessammelstelien zur Zwischenlagerung radioaktiver Abféile,

- Einrichtung von Anlagen zur Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver Abfalle,

Fir die Errichtung und den Betrieb von Anreicherungsanlagen, Brennelementfabriken,
Kernreaktoren und Wiederautbereitungsanlagen ist in § 7 AtG eine Genehmigung
vorgeschrieben. Die Genehmigungsvoraussetzungen sind in Absatz 2 des gleichen
Paragraphen im einzelnen genannt Danach darf eine Genehmigung nur erellt
werden, wenn

- keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuverldssigkeit
des Antragsiellers und der fiir die Errichiung, Leitung und Beaufsichtigung des
Betriebs der Anlage verantwortiichen Pegrsonen ergeben und die fOr die Errichtung,
Leitung und Beaufsichtigung des Betriebs der Anlage verantwortlichen Personen
die hiertGr erforderiche Fachkunde besitzen,

— gewdhrleistet ist, daB die bei dem Betrieb der Anlage sonst tatigen Personen die
notwendigen Kenntnisse Ober einen sicheren Betrieb der Anlage, die mdglichen
Gefahren und die anzuwendenden SchutzmaBnahmen besitzen,

—~ die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen
Schaden durch die Erichtung und den Betrleb der Anlage getroffen ist,

— die erforderiche Vorsorge fir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatz-
verpflichtungen getroffen ist,

— der erforderliche Schutz gegen StdrmaBnahmen oder sonstige Einwirkungen
Dritter gewdhrleistet ist,

- {berwiegende &ffentliche Interessen, insbesondere im Hinblick auf die Umweit-
auswirkungen, der Wahl des Standortes der Anlage nicht entgegenstehen.

In § 7 AtG wird weiterhin geregelt, dal alle Beh3rden des Bundes, der Lander, der
Gemeinden und der sonstigen Gebietskérperschafien im Genehmigungsverfahran zu
beteiligen sind, wenn deren Zustandigkeitsbereich berlihrt wird.

Zu beachten ist, daB kein Rechtsanspruch auf Erteilung der Genehmigung bei
Erfiliung der Voraussetzungen besteht. Hieraus wird wiederum der primére Schutz-
gedanke des Gesetzes deutlich. Weiterhin kann aus der Gewahrung einer Teil-
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genehmigung kein Rechtsanspruch auf weitere Teilgenehmigungen abgeleitet werden.
Die Grundsitze des Genehmigungsverfahrens sind in § 7 Abs. 4 AlG geregelt.

Nach Erteilung einer Genehmigung wird durch Uberwachungsvorschriften sicher-
gestetlt, dal die genehmigle Tatigkeit nach den gesetzlichen Voraussetzungen
voltzogen wird. Zur Erfiitung dieser Aufgabe kdnnen die Behdrden nachirdgliche
Auflagen erlassen und erteilte Genehmigungen zurlicknehmen oder widerrufen (§17
AIG).

Die Hinzuziehung von Sachverstandigen aus unabhéngigen Experienorganisationen
durch die Behtrden zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen entsprechend §
7 AG bzw. zu Titigheiten im Adfsichtsverfahren wird in § 20 AlG geregelt. Dieser
Paragraph bildet damit die gesetzliche Grundiage fiir alle Sachverstandigentatigkeiten
in atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren.

Die Zustindigkeiten der Behdrden sind in den §§ 22 bis 24 AtG, die Haftungs-,
Schadenersatz- und Straf- und BuBgeldvorschrifien in den §§ 25 bis 31, 46 und 49
AtG geregelt.

2.2.2 Weitere fiir die Genehmigung kerntechnischer Anlagen wesentilche
Gesetze

Das Wasserhaushaltsgesetz {Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts, WHG)
regelt die Erlavbnis oder Bewiligung zur Gewasserbenutzung. Es werden
Benutzungsbedingungen und Aufiagen sowie Anforderungen an die Entnahme und
das Einleiten von Wasser formuliert. Flir den Betrieb kerntechnischer Anlagen sind
entsprechend dem Baifortschritt mehrere  wasserrechttiche  Genehmigungen
erforderlich, die insbesondere nach § 2 WHG bewilligt werden. Diese Bewilligung wird
unter Beriicksichtigung des § 3 WHG (Entnehmen und Ableiten von Wasser) ertefit.
Fiir die Genehmigung ist die Wasserbehdrden des Landes zusténdig, in dem die
Anlage errichtet wird.

Das Immissionsschutzgesetz  (Gesetz  zum  Schutz  vor  schidiichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Geriusche, Erschiiterungen und
ahnliche Vorgidnge, BImSchG) hat den Zweck, Menschen, Tiere und Pilanzen, den



Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie Kultur- und sonslige Sachgliter vor schid-
lichen Umwelteinwirkungen, d.h. Immissionen (Luftverunreinigungen, Geréusche,
Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen etc.} zu schiitzen und ihrer Enistehung
vorzubeugen. Neben den aligemeinen Vorschriften im ersten Teil dieses Gesetzes,
werden im 2weiten Teil die Regelungen zur Errichiung, zum Betrieb und zur Stillegung
von Anlagen, die auf Grund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs schadliche
Umweltauswirkungen hervorrzfen  kdnnen  {genehmigungsbedirfiige  Anlagen),
konkretisiert.

Das Gessetz (ber die Umweltvertriglichkeltspriifung (UVPG) verfolgt den Zweck,
Auswirkungen auf die Umwelt frihzeitig und umfassend zu ermitteln, zu beschreiben
und zu bewerten. Dazu werden, unter Einbeziehung der Offentlichkeit, sogenannte
Umweltvertriglichkeitsprifungen  durchgeflihrt, die die Auswirkungen geplanter
Vorhaben auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, einschlieBlich der jeweiligen Wechseiwirkungen, sowie Kultur- und
Sachgdter untersuchen.

Der Umweltvertraglichkeitsprifung  unterliegen die  Vorhaben, die erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben kinnen. Hierbei sind insbesondere zu nennen

— Errichtung, Betrieb, Sfillegung, der sichere EinschiuB oder der Abbau einer
orsfesten kerntechnischen Anlage sowie die weseniliche Anderung der Anlage
cder ihres Betriebs, die der Genehmigung nach § 7 AtG bed(rfen,

— Erichtung und Belrieb einer Anlage zur Sicherstellung und zur Endlagerung
radioaktiver Abfélle sowie wesentiiche Anderung einer solchen Anlage oder ihres
Beiriehs, die einer Planfeststellung nach § 9b des AlG bediirfen,

Das Ergebnis der Umweiltvertraglichkeitsprifung ist so frih wie mdglich bei allen
hehdrdlichen Entscheidungen Ober die Zuldssigkeil zu berlicksichtigen.

Spétestens vor Erteilung der Betriebsgenehmigung muB sich die atemrechtliche
Genehmigungsbehdrde davon lberzeugen, daB alle notwendigen Genehmigungen,
Bewilligungen und Erlaubnisse vorliegen.
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2.3 Verordnungen auf der Grundlage des Atomgesetzes

Auf der Grundiage des Atomgesetzes sind eine Reihe von Verordnungen erlassen
worden. Diese werden im folgenden kurz beschrieben.

Verordnung Ober den Schutz vor Schdden durch jonisierende Strahlen
{Strahlenschutzvercrdnung - StriSchV}

Die Strahlenschutzverordnung enthalt Uberwachungs- und Schutzvorschrifien, u.a. ir
— den Umgang und die BefSrderung von radioaktiven Stoffen,

- den Schutz der Bevblkerung, der Umwelt und der Beschéfligien vor den Gefahren

ionisierender Strahlen.

Die wichtigsten Strahlenschutzgrundsdtze enthalten die §§ 28, 44 bis 46 und 48.
Daraus geht hervor, daB jede unndtige Strahlenexposition oder Kontamination von
Personen, Sachgiitern oder der Umwelt zu vermeiden und auch unterhalb festgelegter
Grenzwerte s0 gering wie mdglich zu haiten sind.

In § 45 der StriSchV ist geregelt, dai folgende Grenzwerte beim bestimmungs-
gemalen Betrieb an keiner Stelle in der Umgebung der Anlage Uberschritten werden
dirfen:

- 0,3 mSv (30 mrem) pro Jahr effekiive Dosis durch radioaktive Ableitungen in den
Vorfluter (FluB),

0,3 mSv (30 mrem} pro Jahr effeklive Dosis durch radicaktive Ableitungen in die
Atmosphdére,

— 0,9 mSV (90 mrem) pra Jahr Schilddriisendosis Gber Erndhrungsketten.

Fir mogliche Stirfalle in einer kerntechnischen Anlage ist nach § 28 Absatz 3 StriSchv
nachzuweisen, daf pro Ereignis der Grenzwert ffir die effektive Dosis von 50 mSv (5
rem) bzw.fiir die Schilddrisendosis von 150 mSv {15 rem} nicht (berschritten wird.

Schwerpunkt der Prifungen im atomrechlichen Genehmigungsverfahren ist der
Nachweis, daf die Strahlenexpositicn in der Umgebung kerntechnischer Anlagen auch
unterhalb dieser Grenzwerte so gering wie mdglich gehatten wird.
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Verordnung tiber das Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen nach § 7 des
Atomgesetzes (Atomrechtliche Verfahrensverordnung - AtViV)

Die Atomrechtliche Verfahrensverordnung {AtVIV} schreibt die Einzelheiten fir die
Abwicklung des atomrechitichen Genehmigungsverfahrens fest, dessen Grundséize im
Atomgesetz festgelegt sind. Insbesonders enthdlt die Verfahrensverordnung
eingehende Vorschriften iber

- Form und Inhalt des Anirags,
- Artund Umfang der Aniragsunterlagen,

— Beteiligung Dritter am Genehmigungsverfahren durch dffentliche Bekanntmachung
des Vorhabens, Auslegung der Antragsunterlagen, Entgegennabme von Ein-
wendungen und Erdrterung der Einwendungen,

- Prifung des Antrags durch die Genehmigungshehérde,

- Entscheidung Uber den Antrag, den fnhalt des Genehmigungsbescheids und

- Bekanntgabe des Antrags.

Diese Verardnung enthit genaue Vorgaben fir alle Handlungen der Beteiligten am

Genehmigungsverfahren: den Antragsteller, die Genehmigungsbehfrde und auen-
stehende Dritte.

Verordnung (ber dle Deckungsvorsorge nach dem Atomgesetz (Atomrechtliche
Deckungsvorsorge-Verordnung - AtDeckV)

Sie regelt Art, Umfang und Héhe der fr kerntechnische Anlagen nachzuweisenden
Deckungsvorsorge. Diese Deckungsvorsorge muB in den meisten Féllen durch eine
Haftpflichiversicherung erbracht werden. Die Genehmigungsbehérde prift im atom-
rechtlichen Genehmigungsverfahren, ob eine ausreichende Deckungsvorsorge
getroffen ist (Genehmigungsvoraussetzung).
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Kostenverordnung zum Atomgesetz (AtKostV)

In der Kostenverordnung werden die vom Antragsteller oder Genehmigungsinhaber zu
entrichtenden Gebihren fur die Tétigkeit der Genehmigungs- und Auifsichisbehrden
fesigelegt.

Verordnung (tber Vorauslelstungen fiir die Einrichtung von Aniagen des Bundes
zur Slchersteliung und zur Endlagerung radioaktiver Abfille (Endlager-
vorausietstungsvarordnung - EndlagerVIv)

In dieser Verordnung werden die Hohe der Gebihren fir die Erichtung eines
Endlagers festgelegt, die von don Betreibern kerntechnischer Einrichtungen an den
Bund zu zahlen sind.

Verordnung fiber denh kerntechnischen Slcherheitsbeauftragten und dber die
Meldung von Stdridllen und sonstigen Ereignissen (Atomrechtliche
Sicherheitsbeauftragten- und Meldeverordnung - AtSMV}

Diese Verordnung verpflichtet den Betreiber, fir die gesamtes Betriebszeit einer Anlage
einen Sicherheitsbeaufiragten zu bestellen, dessen Hauptaufgabe in der Auswertung
sicherheitstechnisch bedewtsamer Ergsignisse besteht. Diese Verordnung regeli auch
die Vorgehensweise bei meldepilichtigen Ereignissen sowie den Inhait und die
Meldefristen.

24 Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschrifien werden von den LAnderministerien oder anderen (ber-
geordneten staatlichen Stellen an untergeordnste BehOrden erlassen, um einen
einheitlichen Voilzug von Gesetzen und Verordnungen zu erméglichen. Verwaltungs-
vorschriften gelten nur fr die Verwaltungshehsdrden, an die sie gerichtet sind, und sind

nicht allgemein verbindlich.
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2.5 Technische Regein, Richtlinien und Normen

Tachnische Regeln, Richllinien und Normen sind keing Rechtsnormen, sie sind also
nicht von sich heraus verhindlich. Sie werden auch nicht notwendigerweise von
staatlichen Stellen verabschiedet, sondern insbescondere von Berufsverbinden und
Fachorganisationen erarbeitet. Die technischen Regeln sind gleichwohl niclt obne
rechtliche Bedeufung. Sofern sie anerkannt sind, bildet ihre Beachtung eine rechtfich
relevante Vermutung dafiir, daf3 eine bestimmte Tétigkeit nach dem anerkannten
Stand von Wissenschaft und Technik ausge(bt wird.

Eine Konkretisierung der im Atomgesetz fesigeschriebenen Schutzziele wird durch
gine Vielzahl von Richtlinien wie z.B. die "Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke" und
die "Stérfall-Leitlinien” erreicht. Die Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke legen die
Sicherheitsziele bei Errichtung und Betrieb, die Stérfall-Leitlinien die Storfalle, gegen
die anlagentechnisch Vorsorge getroffen werden muB, fest. Weitere wichtige
Richtlinien beziehen sich auf den Fachkundenachweis von Kernkraftwerkspersonal, die
Zusammenstellung der im atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren fiir
Kernkraftwerke zur Profung erforderlichen Informationen {ZP)), die Art der Berechnung
der Strahlenexposition und die Auslegung gegen Einwirkungen von auBen.

Zur weiteren Konkretisierung der Genehmigungsvoraussetzungen und der in den
Sicherbeitskriterien gegebenen Anforderungen dienen die "Sicherheitstechnischen
Regeln des Kermntechnischen Ausschusses” (KTA-Regein). Die vom KFA
beschlossenen Regeln werden vom Bundesumweltminister {BMU) im Bundesanzeiger
verdffentlicht.

Auch wenn eine Zusammenfassung der kerntechnischen Regelarbeit beim
Kerntechnischen AusschuB angestrebt wird, so ist er dennoch nicht das einzige
Gremium, das die slcherheitstechnischen Mafstébe fir die Sicherheitsbeureilung von
Kernkrafiwerken earstellt. Vielmehr haben sich die Behdrden in Einzelfalien
vorbehalien, unabhéingig vom Kerntechnischen Ausschulf Richtlinien und Leitlinien zu
Fragen der Reaktorsicherheit aufzustellen. Hierzu haben die for den Volizug des
Atomgeseizes zusténdigen Genchmigungsbehdrden der Lander und der BMU den
.Landerausschuf fir Alomkernenergie" gebildet.

29



uauwon pun ujabay Jeyosiuyoe: ‘usljuuosioasbuniessp ‘usbunupiciap ‘ezesan sap afioifiuey g ggy

piesBunemson

uspioyusg Jop ug)[alg sydIERS Jjauplosb
Bunpuigqisaes ualyasioasBunyiesmian -1aqn 2IOPUE 18P0 UaLRISIUA

¥ i

(O1v) aesebuwoly
yonpuigleaudwab)e a1

uolnIsu] spuagablebal

HIYIIIPUIGIOA pun spuagabziasen

30



Die TUV-Leitstelle Kerntechnik beim VdTOV (in der die auf kerntechnischem Gebiet
tatigen Technischen Uberwachungs-Vereine und die Gesellschaft fiir Anlagen- und
Reaktorsicherheit (GRS) mbH zusammenarbeiten) hat im Auftrag des zustédndigen
Bundesministeriums die Jnterpretationen zu den Sicherheiiskriterien fiir Kern-
kraftwerke" erasbeitet. Diese wurden im LénderausschuBf fir Atomkernenergie
verabschiedet. Sie sellen die in der Genehmigungspraxis aufgetretenen Auslegungs-
schwierigkeiten beheben. Demgegentiber sind die ebenfalls im Auftrag des
zusténdigen Bundesministeriums erarbeiteten "Beschreibungen der gegenwdrtigen
Praxis zu denh Slcherheitskriterien fir Kernkraftwerke® (Praxisbeschreibungen) als
wertungsfreie Informationsquellen Gber die iatsdchliche Praxis der Sicherheits-
beunteiiung zu verstehen,

Die "Leitlinien der Reaktorsicherheitskornmission (RSK-Leitlinien)" sind bei der
Begutachtung und Prifung von kerntechnischen Anlagen in atomrechtlichen
Genehmigungsverfahren zu beriicksichtigen. Die RSK hat als Beratungsgremium des
BMU in allen Fragen der Sicherheit von kerntechnischen Anlagen in diesen Leitlinien
die Sicherheitsanforderungen formuliert, die nach hrer Ansicht beim Bau von Druck-
und Sisdewasserreaktoren zu erflllen sind. Der hahe Stellsnwert, den der BMU diesen
Leitlinisn beimiBt, wird durch thre Verbffentlichung im Bundesanzeiger und durch
entsprechende Weisungen des BMU an die f0r die atornrechtiichen Genehmigungs-
verfahren zustandigen Landesbehdrden deutlich. In diesem Zusammenhang sind auch
die Ubrigen Empfehlungen der HSK zu nennen, die der BMU ebenfalls im Bundes-
anzeiger verdffentlichl. Gleiches gitt fir die Empfehlungen der Strahlenschutz-
Kommission (SSK-Empliehlungen), die den BMU in allen Fragen des Schutzes vor den
Gefahren ionisierender Strahlet: berit.

26 Verwaltungsakt

Der Verwaitungsakt ist eine hoheitliche MaRBnahme einer Behbrde zur Regelung eines
Einzelfaties auf dem Gebiet des OSffentlichen Rechis, die auf eine unmittelbare
Rechiswirkung nach auBen gerightet ist, Die Erteilung, Anderung oder der ErlaB einer
{atomrechtlichen} Genenhmigung ist jeweils ein Verwaltungsakt. Ein Verwaltungsakt ist
nur dann rechtméfig, wenn er im Rahmen des formelien und des materiellen Rechts
erlassen worden ist. Die atomrechtliche Genehmigung mu8 also den Anforderungen
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der atomrechtiichen Vorschriften {Atomgesetz, Strahlenschutzverordnung und andere
Vorschriften) entsprecher.

Die atomrechtliche Genehmigung regeli das Verhdlknis zum Antragsteller der
Genehmigung, z.B. Nutzer der radioaktiven Stoffe. Bei Eneilung einer Genehmigung
arhilt der Betreiber ein durch die Genehmigung im einzelen umschriebenes Recht
zur Auslibung der beantragten Tatigkeit. Sie kann aber auch eine Doppelwirkung
(Drittwirkung) haben, da sie sich auch auf Rechte Britter u.U. auswirkt {z.B. erhéhte
Strahlenbelastung in der Nachbarschaft einer kerntechnischen Anlage).

3 Genehmigungsvoraussetzungen

Kerntechnische Anlagen dirfen nach deutschem Recht erst efrichtet und betrieben
warden, wenn hierfir eine siaalliche Genehmigung vorliegl. Durch diese sfaatliche
Kontrolle soll der bestmdgliche Schutz vor den Gefahren der Kernenergie erreicht
werden. Die Sicherheitslberlegungen gehen davon aus, daB eine kerntechnische
Anlage ein Mensch-Maschine-System darstellt. Aus diesem Grund verlangt das
deutsche Atomngesetz, daB sowohl die Anlage als auch das Personal hohen
Anforderungen geniigen missen. Der Antragsteller muB folgende Genehrmigungs-
voraussetzungen erfiilien, um eine Genehmigung zu erhalten:

a) perscnenbezogene Genehmigungsvorausselzungen

— der Antragsteller und das FOhrungspersonal milssen zuverlissig sein,

~ das Personal mufi Ober die erforderliche Fachkunde verfigen

b} anfagenbezogene Genebmigungsveraussetzungen

- Die Anlage mud so konstruiert sein, daB die erforderliche Vorsorge gegen
Schéden aus Errichtung und Betrieb nach dem neuesten Stand von Wissen-
schaft und Technik getrofien ist,

- der erforderliche Schutz gegen Sabotage von auBen muB gewahneistet sein,

sin umweitveriraglicher Standort muB gewihlt worden sein,
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— ein umweltveririglicher Standort muB gewiahit worden sein,

- die notwendige Vorsorge filr die Erlllung gesetzlicher Schadensersatz-
verpflichtungen muB nachgewiesen werden.

31 Zuverlassigkeit des Antragstellers und des Persenals

Ber Antragsteller und das Leitungspersonal milssen besonders zuverlassig sein. Zum
l.eitungspersonal gehdren der Leiter der Antage, die Fach- oder Teilbereichsleiter, das
verantwortliche Schichtpersonal {Schichitleiter und Schichileiterstellverireter) sowie
Reaktorfahrer und Sirahlenschuizbeauftragie. Diese Personen miissen die Gewéhr fiir
eine ordnungsgeméBe Ausiibung ihrer Thtigkeit bieten. s muB sichergestellt sein,
daB sie sorgféltig und zuverldssig mit der gefahrtriichtigen Technologie umgehen. Die
Prisfung der Zuvetldssigkeit verlangt eine Gesamiwdlirdigung der betreffenden Person,
in die auch ihr allgemeines Verhalten einbezogen wird. Das bedeutet, daB leicht-
fertigen und sorglosen Personen eine Betétigung in der Kerntechnik verwehrt wird. Die
Zuveridssigkelt erstreckt sich iber die persdnliche Integritdt hinaus auch auf die
medizinische und psychologische Eignung fir diese besondere Tatigkelt. Ausfalie
aufgrund kérperlicher Gebrechen und die daraus resultierende Gefahr von Unfélien
muB sbenso ausgeschlossen werden wie die Tatigkelt gewaltbereiter Straftéter in
kerntechnischen Anlagen.

Vor Aufnahme der Téatigkeit in einem Kernkraftwerk wird das Personal durch die
Aufsichtsbehérde einer Sicherheitsliberprifung unterzogen, bet der aus polizeilichen
und nachrichtendiensilichen informationssystemen sowie Gerichisregistern ein Bild
iiber die Unbescholtenheit der jeweiligen Person erstellt wird. Bestehen Zweifel an der
Zuverlissigkeit des Antragstellers oder des leitungspersonals, wird die Genehmigung
versagt. Bei Zweifeln an der Zuverlassigkeit des sonstigen Personals wird der
jeweiligen Person der Zutritt zu kerntechnischen Anlagen verwehrt,

3.2 Fachkunde des Personals

Die zweite Genehmigungsvoraussetzung beziglich des Personals stellt der Nachweis
der Fachkunde dar. Dabei muB das Leitungspersonal dber besondere Fachkunde
verfliigen und das sonstige Betriebspersonal die notwendigen Kenntnisse (ber einen
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sicheren Betrieb der Anlage, die miglichen Gefahren und die anzuwendenden
SchutzmaBnahmen nachweisen. Im einzelnen muf das verantwortliche Personal (ber
eine besondere technische Berufsausbildung verfligen. Beispigisweise milssen der
Leiter der Anlage sowie Fach- oder Teilbergichsleiter ein abgeschlossenes
Hochschulstudium, eine kemntechnische Fachausbildung sowie mehrjdhrige praktische
Erfahrungen in einem Kemkraftwerk nachweisen. Schichlleiter, Schichiigiter-
stellverireter und Reakiorfahrer mitssen darliber hinaus eine spezielle Fachkunde-
prifung ablegen. In der Prifung missen Fachkenntnisse auf felgenden Gebieten
nachgewlesen werden:

Kernphysik,

- Reaktorphysik und Reaktortechnik,

— Reaktorsicherheit,

- Energiefreisetzung und Thermohydraullk,

- Grundiagen des Sirahlen-, Brand- und Arbeitsschutzes,
- gesetzliche Grundlagen,

~  Aufbau, Betriebs- und Stdrfallverhalten der Anlage,

- bestehende Betriebsanweisungen (z.B. Betriebshandbuch, Sicherheitsspezi-
fikaticnen) einschlieBlich Hilfs- und ErsatemaBnabhmen bei unvorhergesehenen
Ereignisabléufen,

- technische Regeln und Richtlinien.

Die Genehmigungsvoraussetzung der erforderlichen Fachkunde begriindet zuglsich
die Verpflichtung des Genehmigungsinhabers, die erforderliche Fachkunde der fir die
Lsitung und Beaufsichtigung des Betriebs verantwortlichen Pearsonen auf dem jeweils
erferderlichent Stand zu halten. Sec sind regelmdBig betriebsinterne und -externe
Schufungen, Lehrgdnge und Kurse, wie z.B. Simulatorkurse zu besuchen,
Betriebserfahrungen auszuwerten, Erfahrungsaustausch mit anderen Betreibern zu
pflegen sowie durch Lehrtdtigksll, Fachgesprache mit Sachverstdndigen und der
zustindigen Behdrde sowie durch Setbststudium die Fachkunde zu erhalten. Umfang
und Erfolg der MaBnahmen zur Erhaltung der Fachkunde sind gegeniiber der
Aufsichisbehdrde nachzuweisen.
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3.3 Schadensvorsorge

Die wichtigste Genehmigungsvoraussetzung betrifft die Anlage selbst. Es wird
gefordert, daB die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderiiche
Vorsorge gegen Schiden durch die Errichtung und den Betrieh der Anlage getroffen
ist. Dies bedeutet, daB die Anlage nach den neuesten Erkenntnissen der Wissenschaft
und nicht nur der Technik so kenstruiert sein muB, daB Schadensfélle praktisch
ausgeschiossen werden kdnnen. Die Genehmigungsbehdrde darf sich bei der Fest-
stellung, ob die MaBnahmen zur Schadensvorsgrge den neuesten wissenschaftlichen
Erkenrtnissen entsprechen, nicht auf eine herrschende Meinung in der Wissenschaft
verlagsen, sondern muB alle vertretbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse in
Erwagung ziehen, LaBt sich die nach den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
erforderliche Vorsorge technisch noch nicht verwirldichen, dann darf die Genehmigung
nicht erteilt werden. Die Vorsorge wird daher durch das gegenwértige technisch
Machbare nicht begrenzt. Die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderliche Schadensvorsorge ist sowohl durch die bauliche Konzeption und die
sicherheitstechnische Auslegung der Anlage als auch durch ihre sorgfaltige Bedienung
Zu gewdhrlelsten,

Das Ziel jedes nuklearen Sicherheitskonzeptes 148t sich in einem Satz formulieren:
Zuverlassiger Einschlu der Spaltprodukte bei Betrieh und allen praktisch méglichen
Schadensereignissen.

Das durch die radioaktiven Stoffe gegebene Gefahrdungspotential wird durch mehrere
physikalisch-technische Barrieren minimiert. Der Schutz der Umgebung wird durch ein
mehrstufiges System von Sicherheitsvorkehrungen, den sogenannten Sicherheits-
ebenen, gewdhrleistet. Entsprechend der Maxime, MaBnahmen soweit wie méaglich in
den Praventivhereich vorzuverlagem, wird versucht, Entstehung und Ausbreitung von
Defekten und Stirungen bereits im Ansatz zu unterbinden, bevor sich daraus grdBere
Auswirkungen auf die Umgebung entwickein k6nnen.

Auf einer ersten Sicherheftsebene wird eine besenders hohe Qualitét aller Anlagenteile
gefordert, um eine geringe Ausfallrate und darnit eine hohe Verfligharkeit zu erreichen,
was gleichzeitig geringe Anforderungshiufigkeit an Sicherheiiseinrichiungen bedeutet.
Auf dieser ersien Sicherheitsebene werden Komponenten und Systeme mit hohen
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Sicherheitsreserven ausgelegt und nicht nur bei Errichtung, sondern auch wéhrend
des Betriebes der Anlage aufwendigen QualitatssicherungsmaBnahmen unterworfen.
Ein hoher Automatisierungsgrad siellt die exakie Einhaltung der Betriebsparameter
sicher und das Betriebspersonal muB nicht fortwihrend auf komplexe Meldungen aus
der Anlage reagieren.

Auf einer zweiten Sicherheitsebene werden Betriebsstdrungen abgefangen, bevor sie
sich zu Sirfallen ausweiten kénnen. Dazu zdhlen automatisch wirkende sogenannte
leittechnische Begrenzungen sowie - die Ausnutzung inhérenter Selbstregelungs-
effekte. Unter diesen Begrenzungen versteht man z.B. die automatische Drosselung
der Reaktorleistung, wenn im Falle einer S5tdrung eine Hauptkithimittelpumpe ausfali
und damit die Wérmeabfuhr aus dem Reaktorkem gestért ist.

Auf der dritten Sicherheitsebene stehen die in der Anlage vorhandenen
Sicherheitseinrichtungen. Sie schitzen die Aktivitisbarrieren bei Schiden an
sicherheitstechnisch wichtigen Systemen. Das Ziei der Auslegung der Anlage besteht
in diesem B8ereich darin, daB auch im 5tdrfall wenigstens 2zwei intakie
Aktivitatsbarrieren eine bedenkliche Freisetzung von radioaktiven Stoffen in die
Umgebung verhindem sollen. R#umliche Trennung und besondere baufiche
MaBnahmen schitzen die Sicherheitssysteme vor Beschédigungen durch
bergreifende Einwirkungen wie z. B. Brand oder Uberfiutung. Die Sicherheils-
ginrichtungen der dritten Ebene werden so hemessen, daB sie die Beherrschung der
Auslegungsstarfille sicherstellen. Die Auslegungsstorfille sind Stdrflle, die fiir jeweils
eing Klasse von Schadensereignissen in dem Sinn reprdsentativ sind, daB sie die in
der Klasse starksten Anforderungen an die Sicherheitseinrichtungen stellen.
Auslegungsstorfalle werden auch dann sicher beherrscht, wenn ein von der
eigentlichen Schadensursache unabh@ngiger zus#tzlicher Fehler einschiieflich
etwaiger Folgefehler auftrift. Der durch Vorausherechnung der Auslegungsstdrfdiie
gefliihrte Sicherheitsnachweis geht therall dort, wo Unsicherheiten {iber Daten oder
relevante physikalische GesetzmiBigkeiten bestehen, von konservativen Annahmen
aus, die die Wirksamkeit der SicherheitsmaBnahmen niemals Oberschitzen, sondern

im Zweifel unterschitzen.

Uber Storfalle, firr die die Anlage ausgelegt sein muB, hinausgehende Unfille missen
nach dem Stand von Wissenschaft und Technik praktisch ausgeschlossen sein. Die



Anlage muBl so beschaffen sein, daB katastrophale Unfille, wie etwa das Bersten
eines Reaktordruckbehétters, praktisch nicht eintreten kénnen.

3.4 Schutz gegen Sabotage

Neben der zentralen aniagenbezegenen Genehmigungsvoraussetzung, namiich der
Schadensvorsorge hat der Antragsteller den erfordertichen Schutz gegen Stér-
mafinahmen und sonstige Einwirkungen Dritter nachzuweisen, Darunter versteht man
vor allem den Schutz vor Sabotageakten und anderen Anschlagen durch Kriminelle.
Der erforderiiche Schutz wird durch Sicherungsmalnahmen des Betreibers und durch
SchutzmaBnahmen der Polizei sichergestelit, die aufeinander abgestimmt sind. So
muB die Anlage hauliche und sonstige technische Batrieren gegen einen gewaltsamen
Angriff (z.B. einen Sicherungszaun und einen die Aniage vollstdndig umschlieBenden
Durchfahrschuiz gegen Lastkraftwagen} aulweisen. Beslimmte Sicherungsbereiche
missen so von Barrieren umgeben sein, dal sie fir Unbefugle auch bei Anwendung
von Gewalt solange widersieht, bis Polizeikréfte von auBen in der Anlage sind.
Dariiber hinaus sind Kontroli-, Uberwachungs- und AlarmierungsmaBnahmen vor-
zusehen, wie etwa die lickenlose Detektierung und Lokalisierung von Eindring-
versuchen, Zugangskontrollen flir Personan und den Fahrzeugverkehr auf Identitit,
Zugangsberechtigung und Kontrollen des mitgebrachten Materials. AuBerdem muB die
Anlage von bewaffnetem Wachpersonal gesichert werden.

35 Umweltvertraglichkeit

Der Antragsteller hat nachzuweisen, dal3 Gffentliche Inieressen, insbesondere im
Hinblick auf Umweltauswirkungen, der Wah! des Standortes der Anlage nicht
entgegenstehen.

Var Erteflung der Genehmigung ist eine umfassende Priffung durchzufiihren, um
festzustelian, ob nicht unter Gesichispunkien des Umweltschutzes ein anderer
Standort vorzuziehen ist. Dabei mu8 geprift werden, welche Auswirkungen die Anlage
auf die Umwelt hat, insbesondere auf das Grundwasser, das Klima, die Lufthygiene,
aber auch auf den Boden, die Tier- und Pllanzenwelt, auf Natur und Landschaft sowie
Kultur und Sachgiiter. Lauft der Bau eines Kernkraftwerkes einrern dieser Umwaeltglter
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in besonders deutlicher Weise zuwider und siehen andere, ansonsten gleichwertige
Standorte zur Verfligung, ist die Genehmigung flir den angestrebten Standort zu
versagen. Beispielsweise wilrde die Errichtung in einem besonders geschitzten
Wasserschutzgebiet, das der Trinkwasserversorgung dient, unzuléssig sein.

Neben diesen Umweltschutzgltern sind bei der Standortauswahl aber auch
auBergewdhnliche Umstinde wie Hochwasser, Erdbeben und dergleichen zu prifen,
Auch die allgemeine Windrichtung, z.B. bei Standorten in der Nahe von GroBstadien,
kann von Bedeutung sein.

3.6 Dackungsvorsorge

Mit dem Genehmigungsantrag muB der Antragsteller auch nachweisen, daB er die
erorderliche Vorsorge fir die Erflllung gesetzlicher Schadenersatzverplilichtungen
getroffen hat. Hierbei handelt es sich durch die Betrachtung des Falles, daB troiz der
getroffenen Sicherheitsvorkehrungen auBenstehende Personen durch den Uniall in der
Anlage geschadigt werden. Fir diesen Fall ist der Betreiber zum Ersatz des gesamten
entstandenen Schadens ohne summenmafige Begrenzung verpilichtet.

Um sicher-zustellen, daB die Betreiber ihre Schadensersatzverpfiichtungen erflllen
kénnen, wird von ihnen verlangt, daB sie fir diesen Fall Vorsorge treffen. Sie missen
gine sogenannte Deckungsvorsorge nachweisen. Wie und n welcher Hohe diese
Vorsorge zu freffen ist, wird von der Behdrde festgeiegt. Der Vorsorgenachweis wird
meist in Form eines Verlrages mit einer Haftpflichtversicherung erbracht, die im
Schadensfall die Ersatzieistungen fir den Betreiber (Obernimmt. Derzeitig betragt die
Deckungsvorsorgesurmme z.B. fiir ein Kemkraftwerk 500 Mio. DM. Sollte infolge eines
Unfalls ein héherer Schadensbetrag entstehen, ist der Staat verpfiichiet, den Betreiber
bis zu einem Gesamibetrag von 1 Mrd. DM von der Schadensregulierung freizustellen.
Dariber hinaus haftet der Betreiber mit seinem gesamten Verm3gen.
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4 Atomrechtliches Genehmigungsverfahren

44 Zweck des Verfahrens und Vertahrensschritte

Mit dem schriftichen Antrag zur Genehmigung ven Errichtung und Betrieb einer
kerntectinischen Anlage bei der obersten Behdrde des Landes, in dem der Standort
der vorgesehenen Anlagen liegt, werden eine Reihe von Unierlagen vorgelegt. Diese
sind in § 3 der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung festgelegt. Dabei ist das
wichtigste Dokument ein mit Lageplanen und Ubersichtszeichnungen ausgestatteter
Sicherhsitshericht, der die Anlage und ihren Betrieb sowie die damit verbundenen
Auswirkungen und Gefahren beschreibt und die SchutzmaBnahmen darlegt. Des
weiteren umiaBt der Antrag nach § 3 der Atomrechilichen Verfahrensverordnung
(AtVEV) Angaben zum Schutz der Anlage gegen StérmaBnahmen, zur Person des
Antragsteliers und der Verantworllichen, Uber die notwendigen Kenntnisse der bei dem
Betricb der Anlage sonst tdligen Personen, zur Sicherbeitsspezifikation, zur
Deckungsvorsorge und zu vorgesehenen SchutzmaBnahmen fir die Umwelt.
Darauthin betetligt die Genehrnigungsbehorde das Bundesumweltministerium und alle
in ihrem Zustandigkeitsbersich betroffenen Behérden, beauftragt Sachverstiandige mit
der Erstellung der erforderlichen Gutachten und informiert die Offentlichkeit.

Sc kdnnen zum Beispiel im ersten Schritt folgende Gutachten in Auftrag gegeben

werden:

Sicherheitsgutachten zum Standort und zum Konzept der Anlage,

— Beurteilung der Auswirkungen der Emissionen radioakdiver Stoffe in die Luit,

— Beureilung der Auswirkungen der Ableifung radioaktiver Stoffe in Oberfldchen-
gewdsser

- Beurteilung des meteorologischen Einflusses, u. a. Auswirkungen des Kthiturmg,
- Beurteilung der Geologie und der Bodenbeschaffenbeit,
- Standsicherheitsnachweis,

— Beurteilung der seismologischen Verhiltnisse.
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Je nach Standortverhdltnissen ist das Einholen weiterer Guiachtien erforderlich (z.B. zu
Beeinflussung der Schiffahrt durch Kihiwasserein- und -auslaufbauwerke, zu Aus-
wirkungen der radioaktiven Stoffe auf Menschen, Tiere und Pflanzen usw.).

AuBer dem atomrechilichen Genehmigungsverfahren werden die wasserrechtlichen
Verfahren nach dem Landeswassergesetz, zum Beispiel fir die Kihiwasserentnahme
und die Einleitung von Abschlimmwasser, durchgefihrt, Zustandig ist in diesem Faii
die entsprechende Wasserbehérde. Der Kihlturm eines Kernkraftwerkes z.B. bedarf
der Genehmigung nach § 4 Bundesimmissionsschutzgesetz,

Die Verbindlichkeit der Antragsunterlagen ist - mit Ausnahme der Unterlagen zum
Standort und den Auswirkungen der Anlage auf den Standort und seine Umgebung - in
der Regal zu diesem Zeitpunkt nicht endgiitiy, da eine Auslegung baw. Ausfilihrung
noch nmicht im Detail f0r affle Komponenten vorliegt und auch Forderungen der
Genehmigungsbehdrde, die aus Griinden der Sicherneit arhoben werden kénnen,
noch nicht bekannt sind. Der Grad der Verbindlichkeit und die Angaben in den
Unteriagen miissen jedoch in jedem Fall ein vorlaufiges Gesamturteil dber die Anlage
und ihren Betrieb ermdglichen.

Die zugezogenen Sachverstandigen haben zu prilfen, ob die Anlage am vorgesehenen
Standont ohne Gefahr fir die Umgebung errichtet und betrieben werden kann.
Insbesondere wird geklan, welchen Anforderungen die Systeme und Komponenten
gen(gen missen, damit die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
erforderliche Vorsorge getroffen ist. Es handelt sich hierbei naturbedingt um
theoretische Untersuchungen zur Beurtedung des Verhaltens der Anlage unter
Betriebsbedingungen und unter Einbeziehung aller mdglichen Stérfalle an der Anlage.
Die Ergebnisse der Begutachtung werden in Sicherheitsgutachten zusammengetfaft
und der Genshmigungsbehdrde vorgelegt. Damit wird in diesem Stadium festgestellt,
ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen die erforderliche Schadens-
vorsorge bezogen auf den Standort und die Konzeption der Anlage gewahreistet
werden kann.

Unabhéngig von dieser Begutachtung werden gemaB den Verfahrensvorschriften der
AtVIV das Vorhaben im amtiichen Verdfentlichungsblatt des betroffenen Landes und
in ortlichen Tageszeitungen &ffentlich bekannt gemacht und der Antrag, der
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Sicherheitsbericht und eine Kurzbeschreibung der Anlage und deren Auswirkungen 2
Monate am vorgesehenen Standort und bei der Genehmigungsbehdrde ausgelegt und
sind damit der Offentlichkeit, die Einwendungen gegen das Vorhaben erheben kann,
zugénglich. Die erhobenen Einwdnde gegen das Vorhaben werden dann von der
Genehmigungsbehdrde in einem Erdrierungstermin mit dem Anfragsieiier und
denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, diskutiert, Uber Veflauf und
Ergebnisse des Erdrterungstermins wird eine Niederschrift angefertigt, und die
Einwender werden schrifilich Uber die von der Genehmigungsbehbrde getrofienen
Ertscheidungen und deren Begrindung informiert.

Parallel zum Verfahren auf LlLandesebene wird das Vorhaben in den Sach-
verstAndigengremien des Bundesumweltministers {BMU), der Reaktorsicher-
heitskommission (ASK) und der Strahlenschutzkommission (SSK), beraten.
Grundlagen hierf(ir sind sowoht die Unterfagen des Antragstellers als auch die Gut-
achten der von der Genehmigungsbehdrde zugezogenen Sachverstédndigen.
Insbesondere in der RSK finden die Beratungen oft unter Anhdrung der
Sachverstandigen und des Antragstelters statt. Es sei hier erwéhnt, dafl aus diesen
Diskussicnen in der RSK keing fachlichen Weisungen fir die Sachverstandigentatigkeit
resultieren kénnen; beide Parteien (zugezogener Sach-verstéindiger, RSK) sind
voneinander unabhingig in ihren Entscheidungen. Als Ergebnis erh&it das
Bundesumweltministerium {BMU) Empfehiungen, die es als Stellungnahme, ggf. auch
als Weisung, an die Landesbehdrden weitergibt. In den Steflungnahmen des BMU
werden in der Regel Sicherheitsfragen von Obergreifender Bedeutung angesprochen,
urm ihre bundeseinheitliche Behandlung zu gewdhrieisten. In der Praxis wird kein
Kembkraftwerksprojekt ohne Zustimmung des BMU genehmigt.

Nach Vorlage der Gutachten und der Stellungnahme des BMU kann die
Genehmigungsbehdrde eine erste Genehmigung erteilen, die im allgemeinen mit
Auflagen (Nebenbestimmungen) fir den Antragsteller verbunden ist. Diese Auflagen
beriicksichtigen die Empfehlungen und Bedingungen aus den Sicherheitsgutachten.
Der Genehmigungsbescheid ist wiederum nach Bekanntmachung auszufegen und wird
dem Antragsteller und den Einwendern zugesandi. Sind mehr als 300 Zusteliungen an
Einwender erforderlich, so kann die Zustellung durch Sffentliche Bekanntmachung

ersetzt werden.
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In den meisten Verfahren werden entsprechend dem Planungsforischritt und der
Fertigstefiung der zur Prifung einzureichenden Unterlagen jeweils Teilerrichiungs-
genehmigungen beantragt und ggf. ereilt. Damit wird auch erreicht, dal bei einer
Weiterentwickiung des Standes von Wissenschaft und Technik die Anlage wihrend
der Errichtung noch angepaft werden kann.

Die 1. Teilerrichtungsgenehmigung umifaBt in der Regel den Anlagenstandort, die
Konzeption der Anlage und die Errichtung der baulichen Anlagenteite.

Die Genehmigungen enthalten u. a. auch Auflagen, die eine Detailprifung aller
sicherheitstechnisch wichtigen Systerme und Komponenten im Rahmen einer
"hegleitenden Kontrolie" durch den Sachversténdigen verlangen. Unter dem Begriff
"hegleitende Kontrolle” werden die Tétigkeiten verstanden, die sich mit der Ausfiihrung
sowohl einzelner Anlagenteile als auch vollstandiger Systeme befassen. Wahrend der
begleitenden Kontrolle wird geprift, ob das betrachiete Teil den im Rahmen der
Begutachtung fesigesteliten Anforderungen genligt. Die Ergebnisse dieser Prifungen
werden in Berichten, Bescheinigungen, Zeugnissen usw. niedergeteg!.

Der gesamte Priffumfang der begleitenden Kontrolle wird in folgende Priftatigkeiten
unterteitt: Die Vorpriifung, die Werkstoff-, Bau- und Druckprifung und die Abnahme-
und Funktionsprifung sowie jeweils deren Dokumeniation.

Bei der Vorpriifung werden zundchst fir alle sicherheitstechnisch wesentlichen
Systeme und Komponenten anhand der Fertigungsunterlagen Beurtgilungen ber die
kenstruktive Gestaltung, die Dimensionierung des aus dem Betfrieb resultierenden
Gefidhrdungspotentials erarbeitet. Bet Kernkraftwerken wird folgendes gepriift:

- die verwendeten Werkstofie,
die Herstellungs- bzw. Fertigungsveriahren,
- den Aufbau von Schaltungen,
- die Montage,
- die Priifbarkeit, Wartungs- und Reparaturzuganglichkeit,

- die verwendeten MeBgeréte und MeBfihler.
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Bei den anschiieBenden Woerkstoff-, Bau- und Druckprifungen wird dann die
tatsachliche Ausfihrung auf Ubereinstimmung mit den Vorpriifunterlagen geprifl und
beurtgiit.

Die Prifung und Beurteilung der Ausristung von Komponenten und Systemen sowig
ihres funktionalen Verhaltens erfolgen schlieBlich bei der Abnanme- und
Funktionsprifung. Diese Prifungen kGnnen auf Priifsidnden, im Rahmen der
vorbetrieblichen Untersuchungen oder bel Inbetrichnahmeversuchen in der Anlage
sefbst erfolgen.

Um einen Uberblick tber die durchgethhrten Prilfungen und die Prifergebnisse und
damit auch eine Kontrolle tber deren Vollstdndigkeit und ber die Gite des Systems
bzw. der Komponente zu gewinnen, werden die Ergebnisse der einzelnen Prifungen
in Form von Dokumeniationen (bersichtlich geordnet und zusammengefaft,

Die umfangreichsten Prifungen erfoigen wegen der Komplexitit der Anlagen und der
aus deren Betrieb resultierenden Gefdhrdungspotentials bel Kernkrafiwerken und
Wiederaufarbeitungsanlagen. Bel Kernkraftwerken sieht dieses Verfahren wie folgt

aus:

Nach vollstandiger Errichtung der Anlage und erfolgreichem Abschlul3 aller Funktions-
prifungen (Vorbetriebspriifungen) wird der Reaktor mit Brennelementen beladen. Fir
diesen Schritt ist eine Betriebsgenehmigung 2u beantragen. Antragsunterlagen histzu
sind u. a. der endgiiltige Sicherheitsbericht, das Programm fir die Erstheladung des
Realkiors mit Brennelementen und die Inbetricbnahme, die Belriebsorganisation,
Schutz- und Sichetheitsvorschriften und das Programmm flr regelméBig wieder-
kehrende Prifungen.

Die Betriebsgenehmigung fir Kernkrafiwerke erlaubt in der Reget dle schrittweise
Inbetriebnahme der Reakioranlage durch Zwischenschaitung von Freigabeschritten;
das heifit die Anlage wird auf definierte Leistungsstufen angefahren, wobei ieweils die
néachsththere Stufe nur nach méangelfreiem Betrieb der vorangégangenen Stufe und
gesonderter Freigabe durch die Behdrde zu erreichen ist,
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Im Rahmen der Inbetriebnzhme von Kemnkraftwerken ist die bestimmungsgeméne
Funktion afler Komponenten und Systeme im nuklearen Betrieb zu bestatigen. Alle
wesentlichen Prifungen werden im Beisein von Sachverstindigen durchgefiibst. Es
erfolgt eine Oberwachung des Beladens und die Prifung der nuklearen
Instrumentierung. Die Unterkritikalitat des Kerns wird gemessen und Oberwacht, die
Wirksamkeit der Abschaltstibe geprift, ebenso die Belade- und Anfahr-
instrumentierung. Es erfolgen dann die Leistungsprifungen anhand eines detaillierten

Programms.

Die Genehmigungsvoraussetzungen fir die unterschiedlichen kerntechnischen
Einrichtungen bzw. for den Umgang mit radioaktiven Stoffen sind entsprechend dem
Gefshrdungspotential unterschiediich weitreichend. Eine Ubersicht gibt die folgende
Tabelle.

|,| kerntechnische Einrichtung Genehmigungsgrundlage
i Transport von Kernbrennstoffen § 4 A1G (Alomgesetz)
Lager flir Uranhexaflourid (UFg) ' §6 AIG
Lager f(r neuen Kernbrennstoff §6 AtG
Lager flir abgebrannten Kernbrennstoff §6 AIG
Zwischenlager flr radicaktive Abfille § 3 StriSchV (Strahlenschutz-
verordnung)
Anreicherungsaniage §7 MG
Brennelementfabrik §7AG
Kernkraftwerk §7 MG
Forschungsreaktor §7 AIG
Wiederaufarbeitungsanlage (stillgelegt) § 7 AtG
Landessammelstelle fir radioaktive Abfélle § 9 AtG oder § 3 StriSchV
Endlager fiir radioaktive Abfalle § 9b A1G
Umgang mit sonstigen radioakiiven Stoffen § 3 StriSchv
Teilchen-Beschlguniger § 15/16 SirlSchv

Abb. 41 Kerntechnische Einrichtungen in Deuischiand ung deren Genehmigungs-
grundtage
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4.2 Hauptsichlich Betelligte und Zustindigkeiten

Wie bereits ausgeflhrt, gibt es in der Bundesrepubfik Deutschiand im Gegensatz zu
den meisten anderen Léndern keine zenfrale Genehmigungsbehdrde flr atom-
rechtliche Genehmigungen. Vielmehr ist die Durchfikrung der atomrechtlichen
Genehmigungsverfahren den obersten Behdrden der Lander {(ibertragen, wobei sich
die Bundesregierung die Rechts- und ZweckmiiBigkeitsaufsicht varbehalt. Damit wird
die Genehmigung fr die Errichtung und den Betrieb einer kerniechnischen Anlage von
der jeweiigen Landeshehdrde als der atoemrechtlichen Genehmigungshehdrde esteilt,
Das Zusammenwirken von Bundesaufsicht und atomrechtlichen Genehmigungs-
behdrden sowie deren Berater ist in Abb. 6 wiedergegeben.

4,21 Genehmigungsbehdrden

Fir Genehmigungen bzw. Vorbescheide nach den §§ 7, 7a und 9 AtG sowie deren
Riicknahme und Widerrut sowle die Pianfeststellung nach § 9b AtG und die Aufhebung
des Planfesistellungsbeschiusses sind die durch die Landesregierungen bestimmten
obersten Landesbehgrden (Ministerien) zustandig, das sind in der Regel die jeweiligen
Umwelt- bzw. Wirtschaftsministerien der Lander.

Diese Behdrden {iben auch die Aufsicht (iber Anlagen nach § 7 AtG und die
Verwendung von Kernbrennstoffen auBerhalb dieser Anlagen aus. Sie kénnen im
Einzelfalt nachgeardnete Behdrden damit beaufiragen.

4,22 Bundes#mter und Berater des Bundes

Im Geschiftsbereich des Bundesministers flir Umwelt, Naturschuiz und Reaklor-
sicherheit (BMU) ist das Bundesamt flir Strahlenschutz {BfS) ais selbstandige
Bundesoberbehérde in Salzgitter errichtet worden. Dieses Bundesamt erledigt
Verwaltungsaufgaben auf den Gebieten des Strahlenschutzes, der kerntechnischen
Sicherheit, der BefGrderung radicaktiver Stofie und radicaktiver Abfille. Es unterstOtzt
den BMU fachlich und wissenschaftlich und betreibt zur Erfillung seiner Aufgaben
abenfalls wissenschaftliche Farschung.
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Das Bundesamt fiir Strahlenschutz ist unter anderem zusténdig flir

die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffer;

- die Errichiung und den Betrieb von Anlagen des Bundes 2ur Sicherstellung und zur
Endlagerung radioaktiver Abfélle;

- die Genehmigung der Befdrderung von Kernbrennstoffen und GroBquellen sowie
deren Ricknahme oder Widerruf,

- die Genehmigung der Aubewahrung von Kernbrennstoffen auBerhalh der
staatlichen Verwahrung.

Das Bundesamt ist dariiber hinaus die Zentralstelle des Bundes fir die Uberwachung
der Umweliradicaktivitdt und fihrt das "Strahlenschutzregister”. In diesem Strahlen-
schutzregister werden die Dalen 0Ober die Strahlenexposition beruflich strahien-
exponierter Personen zum Zwecke der Uberwachung von Dosisgrenzwerten und der
Beachtung der Strahienschutzgrundsétze erfat.

Fur die Erteilung von Genehmigungen tir die Ein- und Ausfuhr von Kernbrennstoffen
bzw. deren (berwachung sind das Bundesausfuhrami bzw. die Zollbehdrden des
Bundesministers der Finanzen zustandig,

Dem BMU stehen flr die Zwecke der Bundesaufsicht gegenCber den Landern
folgende Beratungsgremien und ein Koordirierungsgremium ({Bund/Linder) zur
Vertligung

~  Reakior-Sicherheiiskommission (RSK)
Strahlenschutz-Kommigssion (SSK)
- LénderausschuB fir Atom-Kernenergie

Die RSK/SSK geben dem BMU Empfehlungen zu generellen sicherheitstechnischen
Fragestellungen oder zu einzeinen kernlechnischen Antagen.
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Die Reaktorsicherheitskommission - RSK
hat die Aufgabe, den BMU in allen Sicherheits- und Sicherungsfragen bei
Kernreaktoren und des Kemnbrennstoff-Kreisiaufs zu beraten,

bie RSK besteht in der Regel aus 18 Mitgliedern, weiche die verschiedenen
Fachgebigte der Kerntechnik verireten sollen, darunter z.B. Bautechnik, Me8- und
Regelungstechnik, Reaktorphysik, Verfahrensiechnik und Werkstolfkunde. Die
grundsatzlich auf drei Jahre befristete Mitgliedschaft ist ein persdnliches Ehrenamt,
das keine Vertrelung zuldft. Die Mitglieder werden durch den BMU berufen, sind
unachangig urd an Weisungen nicht gebunden,

Dle Strahlenschutz-Kommission (SSK)
hat die Aufgabe, den BMU in allen Angelegenheiten des Schutzes vor den Gefahren
ionisierender Strahlen zu beralen.

Die SSK besteht in der Regei aus 17 Mitgliedern, die besondere Erfahrungen auf
einem der folgenden Schwerpunkigebiete haben soller: Biophysik, Radiochemie,
Radiologia und MNuklearmedizin, Radiodkologie, Strahlenbiclogie, nicht-ionisierende
Strahlen, Strablengenetik, Strahlenphysik, Strahlenschutzmedizin, Strahlenmeg-
technik und Strahlenschutztechnik. Ebenso wie in der RSK ist auch die Miigliedschaft
in der SSK ein perstnliches Ehrenamt. Die Mitglieder werden vom BMU fOr die Dauer
von in der Regel drei Jahren berufen; sie sind unabhingig und an Weisungen nicht
gebunden.

Der LanderausschuB fOr Atomkernenergle

dient der Erdrterung und Koordinlerung von Fragen im Zusammenhang mit der
Anwendung und Auslegung der atomrechilichen und strahlenschutzrechtlichen
Gesetze bzw. Verordnungen,

i thm sind unter dem Vorsitz eines BMU-Vertreters die Referenten der iibrigen
Bundesministetien sowie die Abteilungsleiler/Fachreferenten der einzelnen Lander-
ministerien vertreten.
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Als Beratungs- und Koordinierungsorgan des Bundes haben seine Beschllisse
lediglich empfehlenden Charakter, doch kemmt diesem LanderausschuB in der Praxis
gleichwoh! eine groBe Bedeutung zu.

4.2.3 Antragsteller

Antragsteller fiir die Errichtung einer kerntechnischen Antage sind in Deutschland im
aiigemeinen privatrechtliche Organisationen, die spéter auch die betreffende Ardage
betreiben wollen, d.h. Anfragsteiler und Betreiber sind in der Regel ein und diesslbe
Firma.

Eine Ausnahme hierven betriift die Lagerung von Plutonium und die Endlagerung
radioaktiver Abfélle, Hier ist der Antragsteller und Betreiber das Bundesamt fiir
Strahlenschutz.

Bei der Erstellung der Genehmigungsunierlagen wird der Antragsteiler vom Hersteller

wird, unterstitzt.

4.2.4 Sachverstéindige

im Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren nach dem Atomgesetz oder der
Strahlenschutzverardnung kbnnen von den zustdndigen Behdrden Sachverstindige
hinzugezogen werden. Eine solche Hinzuziehung durch die Landesbehérden ist in der
Praxis der Regelfall. Es handeli sich dabei entweder um Gutachterorganisationen (z.B.
Technische Uberwachungsvereine, Gesellsehaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit
(GRS) mbH) oder um Einzelsachversténdige.

Auswahlkriterien sind: Sachkunde, Erfahrung, Objektivitét, Unabhéngigkeit, Neufralitat
und Zuverldssigkeit.

Die Sachversténdigen sind nur “Behdrdenhelter” bei der Sachverhaltsfeststellung, sie
haben keine Entscheidungsbefugnis. lhre Guiachten unterliegen der frefen
Bewelswilrdigung durch die atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden,
welche letztlich die Entscheidungen treffen.
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Bai der Priifung im Genshmigungsverfahren geht es im wesentlichen um die Frage,
welchen Anforderungen die Systeme und Komponenien genligen miissen und ob
diese Anforderungen nach dem "Stand von Wissenschaft und Technik” erfiiilt warden
kénnen.

BeurieilungsmaBsidbe der Sachverstéindigen sind das Atomgesetz, die Rechis-
verordnungen, die allgemeinen Verwaltungsvorschriften und das technisch-
wissenschaltliche Regeiwerk (wie z.B. Leitlinien, RSK/SSK-Empfehlungen, KTA-
Regeln, DIN-Narmen}.

4.25 Offentlichkeit

Stellt die Genehmigungsbehdrde fest, dal der Anirag, der Sicherheitsbericht und die
Kurzbeschreibung alle notwendigen Informationen fir die Birgerinnen und Biirger
enthalien, kann nunmehr das Vorhaben Bifentlich bekanni gemacht werden.

Die 6Hentiche Bekannmimachung der geplanten kerntechnischen Anlage erfelgt in
amilichen Verkindungsblattern. Ublicherweise ist dies das jewellige Amnisblatt des
Bundeslandes, in dem die Landesgenehmigungsbehdrde ihren Sitz hat. Jedoch kann
dies nicht ausreichen, weil der Normalbirger amtliche Verkindungsbidtter kaum liest.
Deshalb schreibt das Gesetz zusatzlich vor, das Vorhaben “in  &rilichen
Tageszeitungen" bekanntzumachen, die “im Bereich des Standorles der Anlage
vetbreitet sind”,

Nach der &ffentlichen Bekanntmachung beginnt der wichtigste Abschnitt der
Blrgerbetsiligung. Zwei Monate lang liegen Antrag, Sicherheitsbericht und
Kurzbeschreibung bei der Genehmigungsbehdrde und bei "einer geeigneten Stelle in
der Nahe des Standortes des Vorhabens" &ffentlich zur Einsicht fir jeden aus.
Wahrend dieser sogenannten Auslegungsfrist konnen Einwendungen schrittlich
erhoben werden.

Der Begrifi der Einwendung erfaBt jegliche Art von Einsprilchen und Argumenten
gegen das geplante Vorhaben, Es gibt also keine sachiichen Einschriankungen. Die
Einwendungen missen sich jedoch ausschlieflich auf den Gegenstand des

50



Verfahrens beziehen. Sind Einwendungen fristgerecht eingegangen, folgl diesen der

Erérnterungstermin.

Der Erdrierungsterrnin bildet den Abschiul der Birgerbeteiligung. Mit digsem Termin
werden mehrere Zwecke verfolgt. Zum einen sollen die rechtzeitly erhobenen
Einwendungen miindlich erértert werden. Dadurch soll die Genehmigungsbehdrde ein
umfassendes Biid (ber die Auswirkungen des geplanten Vorhabens erhaiten, wie sie
von den Einwendern gesehen werden. Des weiteren soll der Eréirterungstermin den
Einwendern rechtiiches Gehdr gewdhren, indem sie ihre bereits abgegebenen
schriftlichen Bedenken mindlich ndher erfdutern kénnen. Gleichzeitig erhalten die
Einwender dadurch auch Informationen &ber andere, oft auch gegensitzliche

Meinungen.

Die Verhandiungsleitung wird von einem Verireter der Genehmigungsbehdrde
wahrgenommen. Er mu3 das Verfahren sachlich so ordnen, daB jeder Gesichtspunkt
beachiet wird. Kein FEinwand darf unerdrtet bleiben. Deshalb legt der
Verhandlungsleiter zu Beginn des Erbrierungstermins die  Reihenfolge der
Sachthemen fest. AuBerdem biindelt er die jeweiligen Einwendungen zu einzeinen

Themenkomplexen.

Gie Genehmigungsbehdrde mui alle vorgetragenen Gesichispunkte priffen und am
Ende des gesamten Genshmigungsverfahrens hierzu Entscheidungen treffen. Dies ist
eine schwere Aufgabe, da die Positionen der verschiedenen Beteiligten oft unversinbar

gegeniiberstehen.
4.3 Sicherheitsbewertung
4.3.1 Zweck und AnlaB einer Begutachtung

Nach § 7 Atomgeseiz darf eine Genehmigung nur erieilt werden, wenn die
Genehmigungsvoraussetzungen gegeben sind. Dies zu UOberprifen, obliagt der
zustandigen Genehmigungsbehdrde, Sie kann die Prifungen selbst vornehmen oder
dazu auch gemiB § 20 Alomgeselz Sachverstdindige hinzuziehen. In der Regel
werden Sachverstdndige hinzugezogen, um festzustellen, ob die nach dem Stand von
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Wissenschaft und Technik erfardertiche Vorsorge gegen Schiden durch die Errichtung
und den Betrieb der Aniage gelroffen ist und ob der erforderliche Schutz gegen
StdrmaBnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter gewdhrleistet ist.

Bei der Erichtung einer Kertechnischen Anlage wird in der Regel fir jede
Teilgenehmigung ¢in spezielles Gutachten in Auftrag gegeben. Teilgenehmigungen
miissen gemaf § 18 der Atomrechilichen Verfahrensordnung vom Aniragsteller
beantragt werden. Der Antragstefier bestimmt damit, sofern ein berechtigies Inleresse
an der Erteffung einer Teilgenehmigung gegeben ist, die Zahl der Tellgenehmigungen.

43.2 Beauftragung von Gutachtern durch die Behdrde

GemdB § 20 Atomgeseiz kénnen die zustdndigen Behdrden Sachverstéindige
zuziehen. In der Regel werden Sachversténdigencrganisationen wie vor allem die
Technischen Uberwachungs-Vereine und die GRS, zugezogen. Das Gesetz 148t aber
auch die Zuziehung von Einzelsachverstndigen zu. Festlegungen hinsighflich
besonderer Anforderungen an die Qualifikation von Sachverstindigen im Range einer
Verordnung existieren nichi. Es werden wvon einem Sachversidndigen jedoch
insbesondere Sachkunde, tinparteilichkeit und Zuverldssigkeit erwartet,

Wegen des breiten Spekirums der bei der Beurtellung einer kerntechnischen Anlage
zu behandelnden fachlichen Fragen kdnnen die zugezogenen Sachversténdigen in
Abstimmung mit der Behdrde auch Unterauftrdge an weitere Sachversténdige erteilen,
wie z.B. die Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH. Hierbei sind
die Grundsitze fir die Vergabe von Unterauftragen durch Sachverstandige des
Landerausschusses fir Atomkernenergie zu beachten.

433 Zur Priifung vorzulegende Unterlagen

Dem Antrag auf Erteilung einer Genehmigung nach dem Alomgesetz ist gemil den
Anforderungen der Atorrechilichen Verfahrensverordnung unter anderem ein
Sicherheitsbericht beizufigen, der alle mi der Anlage verbundenen Gefahren und die
vorgesehenen  SicherheitsmaBnahmen darlegt. FOr die Sicherheitsberichte von
Kernkraftwerken ist vom Bundesminister des Innern, dem seinerzeit flr die
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Reaktorsicherheit zusténdigen Minister, eine "Merkpostenaufstellung mit Giiederung
fur einen Standardsicherheitsbericht fir Kernkraftwerke mit Druckwasserreaktor oder
Siedewasserreaktor" im Jahre 1976 verdffentlicht worden. Zu jedem Abschnitt der
Gliederung enthélt die Bekanntmachung des Ministers des innersen Merkposten, die
bei der Erstellung des Sicherheitsberichtes berlicksichtigt werden sollien. In einer
weiteren Auflistung, der "Zusammenstellung der in atomrechtlichen Genshmigungs-
und Aufsichtsverfahren fir Kernkrafiwerke zur Prifung erforderlichen Informationen
(ZPI)", sind Unterlagen zusammengestel, die zusétzlich zum Sicherheitsbericht {ir die
Erstellung von Guiachten und auch flr die beglerende Kontrolle erforderlich sind. Die
Unterlagenforderungen sind nach Themen geordnet. Innerhalb jeden Themas sind die
Unterlagenforderungen nach Vorlagezeitpunkien geglieden.

Die Unterlagenforderungen werden in zwei Klassen eingeteiit. Dabel sind die
Unterlagen der Klasse "A" solche, die zur Prifung der Genehmigungs-
voraussetzungen einzureichen sind, und die der Klasse "B" solche, die baubegieitend
zur Erfillung von Auflagen oder zur begleitenden Kontrolle erfordenich sind. Die ZPI-
Liste hat einen Umfang von ca. 50 Seiten. Die ZP)-Liste ist eine Zusammensiellung,
die aus der Erfahrung aus abgewickelten Genehmigungsverfahren entstanden ist. Es
ist im Einzelfall mdglich, von ihr abzuweichen, indem auf einzelne dort aufgefihrie
Unterlagen verzichtet wird oder aber zusétzliche Unterlagen gefordert werden,

In der Begel sind die erforderiichen Unterlagen von den Antragstellern vorzulegen. Sie
kdnnen in sinzelnen Fillen aber auch z.B. von den Sachversténdigen erarbeitet
werden, die dann allerdings diese Unteriagen selbst nicht prifen dlrfen.

434 BewerlungsmaBstibe

Die einer Begutachiung zugrunde 2u legenden Bewerlungsmafsidbe %Xxonnen
hinsichtlich des Grades ihrer Verbindlichkeit hierarchisch geordnet werden. Verbindlich
zu beachten sind selbstverstindich das Aiomgeselz sowie die dazugehdirigen
Rechtsverardnungen, wie beispietsweise die Sirahlenschutzverordnung, letztere
insbesandere baziiglich des § 28 "Strahlenschutzgrunds&tze”.

Fir Kernkraftwerke sind ergédnzend Sicherheitskriterien und Stérall-Leitlinien zu
beachten. Die Sicherheiiskritetien enthalten Grundsatze flir sicherhgitstechnische
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Anfardeningen zur Gewahrleistung der Schadensvorsorge gemas § 7 Alomgesetz. Die
Storfall-Leitlinien enthallen eine  Auflistung von  Storfillen. Eine  Genehmi-
gungsbehdrde kann die Vorsorge gegen Stérfalle als getroffen ansehen, wenn ein
Antragsteller diese Stdrfélle der Auslegung seiner Anlage zugrunde gelegt hat.

Fir einen Antragsteller und auch iir einen Sachversténdigen ist es angezeigt, sich an
bestehende Vorschriften und Richtlinien zu halten, sofern nicht - anlagenspezifisch
bedingt - Abweichungen davon angebracht sind.

Alle Vorschrifien unterhalb der Verordnungen haben keine Rechtsverbindlichkeit. Sie
geben aber in der Regel den im Atomgesetz geforderten “Stand von Wissenschaft und
Technik” wieder. Dies hat der beauftragte Sachverstindige jeweils vor ihrer
Anwendung zu prifen. Gegehbenenfalis hat er neuere Betriebserfahrungen oder neuere
Forschungsergebnisse zu beriicksichtigen,

Die Reakfar-Sicherheitskommission, die Beraterin des Bundesministers fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, hat als Grundlage f0r ihre Beratungen Leitlinien fir
Druckwasserreaktoren und fir Siedewasserreaktoren (im Entwurf) erarbeitet, Da {iber
alle wesentlichen Genehmigungen in der Reakior-Sicherheitskommission beraters und
2u den entsprechenden Sachverhalten Empfehlungen ausgesprochen werden, ist es
Ublich, bei der sicherheitstechnischen Bewertung von Kernkraftwerken diese RSK-
Leitlinien ebenfalls als BewartungsmaBstab heranzuziehen,

Fir bestimmie Gebiete, z.B. die Druckabsicherung von Druckbehéliern oder
Dampferzeugern, existieren keine speziellen kerntechnischen Regeln. Hier sind die
Anforderungen von Regeln aus der konventionellen Technik aut die kerntechnischen
Belange zu Obertragen, wobei z.B. Aspekie des Strahlenschutzes zu beriicksichtigen
sind.

Das keratechnische Regelwerk unterliegt einem dauernden Wandet. Es wird ergénzt
und gedndert. Die Rageln des kerntechnischen Ausschusses (KTA-Regeln) werden
z.B. in fanfjdbrigem Turnus auf ihre Aktualitdt hin dberprilft. Um sicherzustellen, daB
immer die neuesten Regeln zur Anwendung kommen, gibt die Vereinigung der
Technischen Uberwachungs-Vereine fur die interne Verwendung eine Lose-Blait-
Sammlung Ober das kerntechnische Regelwerk unter der Bezeichnung TUVIS {Tv-



Informationssysteme} heraus. Diese Sammiung besteht zur Zeit aus 18 Ordnern und
wird laufend revidiert,

Ein wesentliches Hilfsmittel bei der Bewentung der Sicherheit kerntechnischer Anlagen
ist die Anwendung probabilistischer Methodan. In den Sicherheitskriterien fir
Kernkraftwerke wird im Kriterium "Grundsatze der Sicherheitsvorsorge” empfohlen, in
Ergénzung der Gesamtbeurteilung der Sicherheit eines Kernkraftwerkes aufgrund'
deterministischer Methoden die Zuverldssigkeit sicherheitstechnisch wichtiger Systeme
und Aniagenteile mit Hilfe probabilistischer Methoden zu bestimmen. Diese werden
heute vielfach in Exgénzung der schutzzielorientierten Betrachtungsweise angewandt,
um erkannte Abweichungen vom Stand von Wissenschaft und Technik im Hinblick auf
ihre Risikorelevanz probabilistisch zu bewerten.

4.3.5 Form und Inhalt eines Gutachtens

Es ist das Ziel der Guiachterorganisationen, in Art und Umfang der Begutachiung
einheitlich zu verfahren. Hierzu hat die TUV-Leitstelle Kerntechnik bei der Vereinigung
der Technischen Uberwachungs-Vereine (VdTOV) eine Standardgliederung mit Merk-
posten und eine Weisung zu Anforderungen an Sicherheitsgutachien 1y Kernkraft-
werke mit Druck- oder Siedewasserreakior beschlossen. Des weiteren besteht seit
1983 die "Rahmenrichtlinie Ober die Gestaltung von Sachverstdndigengutachten in
atormrechtliichen Verwaltungsverfahren” des Bundesministers des Innern.

Die Giliederung eines Guiachtens entspricht der Gliederung des Standard-
sicherheitsberichies. Nach den oben angegebenen Richtlinien wird in der Einleitung
eines Gutachtens der Auftrag mit seiner Auigabensteilung wiedergegeben. Es folgt
eine Beschreibung des zu beguiachienden Sachverhaltes, wobei aile Fakien allein auf
den Antragsumerlagen basieren.

Im Abschnitt "BewertungsmaBstibe" werden die vom Hersieller der Auslegung der
betreflenden  Sicherheitseinrichtung  zugrunde gelegten BewertungsmaBstdbe
aufgefQhrt und hinsichtlich ihrer Vollsténdigkeit und Anwendbarkeit gepriift.

im Abschnitt "Beschreibung der Prifungen" wird dargeiegt, welche Prifungen der
Sachversténdige fur die gutachierliche Bewertung des Sachverhalts durchgefiihrt hat.
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Hierbei handelt es sich im einfachsten Fall um Vergleiche mit den Vorgaben der
Regeln. Der Gutachter fihrt zudem eigene Rechnungen mit z.T. diversitiren
Rechenprogrammen z.B. auf dem Gebiet der Sibrfallanalyse, der Festigkeit, der
Probabilistik oder der physikalischen Auslegung durch.. Oft reichen auch konservative
Abschitzungen zur Untermauerung gutachterlicher Aussagen.

Ein wichtiger Teil der Sachverstandigentatigkeit ist die Prifung vorgelegier Nachweise
hinsichtlich ihrer Volistdndigkeit. Es ist z.B. zu prifen, ch alle zu unterstellenden
Stortdlle und Siorfalliberiagerungen bzw. die daraus resullierenden Belastungen auf
Bauwerke und Komponenten beriicksichtigt sind.

Auf der Grundlage des Vergleichs der Ergebnisse der durchgefiihrten Prifungen mit
den Vorgaben der BewertungsmabBsiibe erfolgt die gutachterliche Wirdigung des
Sachverhaltes. Hierbei werden positive ungd negative Ergebnisse der durchgefiihrten
Prifungen detailiert diskutiert. Sollte sich ein positives Gesarntergebnis nur bei
Erflliung von Nachforderungen an den Antragsteller ergeben, so sind diese in Form
von Gutachtensbedingungen sorgféltig herauszuarbeiten. Diese miissen jedoch
erfiiltbar sein.

Der Sachverstdndige hat sein Gutachten mit folgender Erklarung eigenhdndig zu
unterschreiben: "ich versichere hiermit, das Gutachien unpaneiisch und nach bestem

Wissen und Gewissen fref von Ergebnisweisungen ersieilt zu haben”.

4.4 Genehmigungsschriite

Die atomrechiliche Genehmigungsbenhdrde hat nicht nur die Erfillung der formellen
und maletiellen atomrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen, scndern darlber
hinaus auch die Beachtung der sonstigen &ffentfich-rechtlichen Varschrifien zu pritfen.

Wenn die Behbrde festgestelt hat, daB alle atomrechilichen Genehmigungs-
voraussetzungen und alle sonstigen Offentlich-rechtlichen Vorschriften vom Antrag-
steller des Projekds erfilli worden sind und daB auBerdem die Umweltvertrég-
lichkeitspriifung positiv {lir den Antragsteller verlaufen ist, dann ist der Weg fir einen
atomrechtiichen Genehmigungshescheid noch nichi vollkommen frei. Nunmahr muf3
die Behirde ihr Ermessen ausiiben. Denn nach dem deutschen Atomgesetz besteht



flir die Behdrde immer noch ein sogenanntes Versagungsermessen. Dies bedeutet,
daB die Behlirde den Anirag ablshnen kann, selbst wenn die Geneh-
migungsvoraussetzungen alle edfiillt sind. Allerdings dirfen nur sachgerechte
Ermessenslberlegungen angestelit werden, wobai insbescndere die Zweckbe-
stimmungen des Atomgeseizes beachtst werden missen. Eine willklriche Ent-
scheidung ist also nicht erlaubt. Ein Ermessen ist nur baei solchen Gesichispunkten
méglich, die bei den einzelnen atomrechtlichien Genshimigungsvoraussatzungen und
bei den sonstigen oSifentlich-rechilichen Vorschriften noch nicht gepriift werden
kanrien.

Im allgemeinen werden durch die Birger- und Behirdenbetsiligung sowie durch die
Aussagen dor Sachverstindigen viele, feilweise gegenséitzliche Aspekie und
Gesichtspunkie gesammell. Auf der Grundlage dieser Aspekte hat die
Genshmigungsbehdrde mehrere Entscheidungsaliternativen zu durchdenken.

Ablehnung des ProJektantrags

Sind die Genehmigungsvoraussetzungen nicht erfdllt und kann die Erfalilung auch nicht
durch Nebenbestimmungen - wie z.B. durch Aufiagen - sichergastellt werden oder ist
die Ermessensausibung fir den Antragsieller negativ ausgegangen, muBl der Anirag
auf Errichtung und Betrieb abgelehnt werden.

In der Praxis ist dies ein seltener Fail. Hiufiger wird dem Antrag statigegeben.
Allerdings eridfit die Behtirde zugleich oft Auflagen und inhaltiiche Beschrénkungen zu
Lasten des Aniragsteliers.

Vorbescheid

Der Antragsteller kann aber auch anstelle einer Genehmigung nur sinen Vorbescheid
beantragt haben. In diesem Fall kommt dis Erteilung sines Vorbascheides in Betracht.
Es ist rachilich zugelassen, zu einzelnen Fragen einen Vorbescheid zu erlassen, wenn
die Erteilung einer atomrechtlichen Genehmigung von der positiven Beantworiung
einzelner Fragen abhdngt. Es werden also dann nur Vorfragen einer spéleren
Genehmigung geklart. Der Vorbescheid mimmt somit einige Aussagen der zukiinftigen
Errichtungs- oder Betriebsgenehmigung vorweg. Das Gesetz 1481 offen, welche Fragen
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einer Vorabkldrung durch eiren Vorbescheid zugénglich sind. Ausdrlicklich erwéhnt
wird nur der Vorbescheid zum Standort einer Anlage.

Vollgenehmigung

Gesetzliches Leitbild ist die Vollgenehmigung auf 'Errichtung und Belrieb einer
kerntechnischen Aniage. Jadoch ist ein solches Vorhaben in der Regel so komplex,
dafll es nicht mit einer einzigen behdrdlichen Entscheidung bewdltigt werden kann.
DCaber ist o5 bel GroBprojekten Oblich, den gesamten Genehmigungsvorgang in
mehrere  Teilakie aufzuspalten. Das Verfahren wird in mehrere Abschnitte
untergliedert, jeder Abschnitt endet jewaiis mit einer behdrdlichen Teilentscheidung,
der Teilgenehmigung.

Teligenehrmigungen

Das stufenweise Vorgehen hat mehrere Vorelle. Durch die Gliederung des
informationsmaterials in mekrere Abschnitte wird das Verfahren tibersichtiicher und die
Arbeit kann besser geplant werden, so daB Zeit und Kosten gespart werden.
AuBerdem kdnnen Antragsteller und Genehmigungsbehdrde bei den einzelnen,
kleineren Verfahrensschritten flexibler reagieren. Vor allem dient aber dieses Vorgehen
dem Grundsatz der besiméglichen Geiahrenabwehr und Risikovarsorge, weil jede
ginzelne Teilgenehmigung dem neuesten Stand von Wissenschaft und Technik
entsprechen mul.

Nach dem Gesetz (vgl. § 18 AtViV) ist zundchst einmal ein Antrag des Betreibers auf
Entscheidung der Behdrde in mehreren Teilabschnitten {sog. Teilgenehmigungen)
erforderiich. Hierzu mu@ er sein berechligies Interesse an der Ereilung von
Teilgenehmigungen nachweisen. Das berechtigte Interesse des Anfragsteliers besteht
im aligemeinen in der schrittweisen Absicherung seiner betrdchtlichen Investitionen.
Durch den ErlaB von Teilgenehmigungen kann dieses Investitionsrisiko vermindert
werden.

Diese rechtliche Sicherheit liegt in der Bindung der Genehmigungsbehérde an den
erlassenen Genehmigungsbescheid. Wenn namlich eine Sachlage gleich bieibt und
sich auch die Rechtslage nicht zu Lasten des Antragstelers andert, kann der



Antragsteller auf den Fortbestand der etlasserien Teilgenehmigung vertrauen. Dieser
Gesichispunkt wird besonders bedeutsam, wenn man an das Versagensermessen
denkt, das im Abschnilt 4.4 erwahnt worden ist. Dieses Versagensermessen wird mit
dem Erlag jeder weiteren Teilgenehmigung immer stirker eingeengt, bis der
Antragsteller schlieBiich einen Rechtsanspruch auf Ereilung der letzten
Teligenehmigung hat, die regelmégig die Betriebsgenehmigung sein wird.

Die Teilgenehmigung ist wie die Vollgenehmigung ein beglnstigender Yerwaltungsakt.
Sie gestattet eine bestimmie Handlung, z.B. den Aushub der Baugrube oder die
Errichtung des Reaktorgebdudes oder den Einbau wichtiger Betriebs- oder
Sicherheitssysteme etc.. Mit einer Teilgenehmigung sind regeiméfig diverse Auflagen
und Hinweise verbunden.

Die Unterschiede zu einer Voilgenehmigung liegen nur im  beschrénkten
Regelungsinhalt. Im Gegensalz zur Vollgenehmigung gestattet die Teilgenehmigung
nicht die volistindige Errichtung und den Betrieb der Anlagen, sondern eben nur von
Teilen des Projektes. Dies setzt voraus, daB die atomrechiliche Gengh-
migungsbehirde die Genehmigungsveraussetzungen flr Jede Teilgenehmigung
abschlieBend geprdft und beurteilt hat.

Voridufig positives Qesamturteil

Die Summe aller Teilgenehmigungen solt am Ende die Vollgenehmigung ersetzen.
Dies gelingt aber nur, wenn die Teile auch zusammenpassen. Die Teilgenehmigungen
diirfen also nicht beziehungslos nebeneinander stehen, sondern mdssen einander
zugeordnel sein. Diese Zuordnung ist nur moglich, wenn stets die Gesamtanlage im
Blickfeld bleibt. Werden 2.B. mit der ersten Teilgenehmigung die Fundamente des
Reaktorgebaudes genehmigt, so muB man die Lasten und die spatere Raumaufteilung
dieses Gebiudes kennen. Dies wiederum verlangt eine ausreichende Kenninis der
Kompanenten, Systeme und Maschinen, die im entsprechenden Gebaude instalfiert
werden sollen. Daher kann ein Anlagenteil erst genehmigt werden, wenn sich die
Genehmigungsbehdrde zuvor GewiBheit Uber die Anforderungen des Gesamtprojekts
varschafft hat. Dies setzt ein Urteil (iber die grundsétzliche Genehmigungsfahigkeit der
Gesamtanlage voraus. Dieses vorldufig positive Gesamiurteil stellt die notwendige
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Kiammer zwischen einem genehmigten Anlagenteil und der geplanien Gesamtanlage
dar.

Bekanntmachung der Enischeidungen

Das atomrechtliche Genehmigungsverfahren endst mit der Bekanntgabe der
behdrdiichen Entscheidung. Die Behdrde hat ihre Entscheidung schriftlich zu eriassen,
schriftich zu begriinden und seibstversténdiich dem Antragsteller des Projekis zu-
zustellen. Daneben ist aber auch eine Zustellung dieser Entscheidung an die
Einwender vorgeschrieben.

Zusatzlich wird die Enischeidung im amilichen Verdffentlichungsblatt und in Grilichen
Tageszeitungen am Standort der Anlage &ffentich bekanntgemacht. Haben mehr als
300 Personen Einwendungen erhoben, so ersstzt die $ffentliche Bekanntmachung die
individuelle Zustellung der Entscheidung an die Einwender.

Weil nur die Entscheidung selbst zusammen mit einer Rechisbehsifsbelahrung, nichi
aber die Begriindung des Bescheids, verdffentlicht wird, kann jeder Biirger innerhalb
von 2 Wochen nach der dffenitlichen Bekannimachung den gesamten Bescheid bei der
Genehmigungsbehdrde oder bei einer anderen Diensistelle in der Ndhe des Standoris
einsehen. Auf Wunsch erhaiten die Einwender den Bescheid auch zugeschickt.
Deshalb werden wichtige Teilgenehmigungen - wie z.B. erste Teilgenehmigung oder
erste Betriebsgenehimigung - fiblicherweise wie ein Buch gedruckt.

4.5 Parallele Genehmigungen

Neben der Genehmigung nach Atomgesetz sind eine Relhe von Genshmigungen
aufgrund paralleler Gesetze erforderlich.

Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfahren hat den Zweck zu priifen, ob und ggtf. unter welchen
MaBgaben das geplante Kernkraftwerk den Erfordernissen der Raumordnung und
Landespianung entspricht.



Baugenehmigungsverfahren

Fir alle baulichen Anlagen eines Kernkraftwerks ist ebenso wie bei konventionellen
Bauvorhiaben auch eine baurechtliche Genehmigung erforderiich. In der Regel werden
mehrere Teilbaugenehmigungen erteilt. Die erste Teilbaugenehmigung darf erst erteilt
werden, wenn die erste atomrechtliche Tellgenehmigung varliegt. In manchen Landern
schliefit die atomrechtliche Genehmigung nach § 7 AIG die Baugenehmigung mit ein.

immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

For Kighitdrme, konventionelle Heizkesselantagen, Anfahrkessel! ist eine Genehmigung
nach dem Bundesimmissionsschuizgesetz erforderlich.

Wasserrechtliche Gestattungsvertahren

Die Absenkung des Grundwasserspiegels und die Behandlung und Ableitung der
Oberflachenwasser wihrend der Errichtung sowie die Entnahme und Rlckgabe von
Kihiwasser beim spateren Betrieb bedirfen einer wasserechtiichen Gestattung.

Gewerberechtiiches Verfahren
Reaktordruckbehélter, Dampferzeuger und alle dbrigen Druckbehdlter milssen auch

gewerberechfiich insbesondere im Hinblick auf den Arbeitsschutz genehmigt werden.

4.5 Inhalt efines atomrechtlichen Genehmigungsbescheids

Als Beispiel fir einen atomrechtlichen Genehmigungsbescheid wird im folgenden das
inhalisverzeichnis fir die 1. atormrechtliche Teilgenehmigung fir das Kernkraftwerk
Isar 2 wiedergegeben.

Tenor

I. Antragsteller und Gegenstand der Genehmigung
1. Genehmigungsunterlagen

mn. Auflagen
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. Vorbehalte

V. Hinweise

Vi. Verantwortliche Personen

Vi Kosten des Verfahrens

VINl.  Sofortige Vollziehung

Begriindung:

A. Sachverhall

1. Gegenstand des Genehmigungsverfahrens
2. Ablauf des Genehmigungsverfabrens

2.1 Antragstellung

2.2 Beteiligung Dritter

23 Erdrterungstermin

2.4 Beh&rdenbeteiligung, Stellungnahme des BMU
2.5 Zuziehung von Sachverstandigen

B. Rechtliche und technische Wiirdigung

1. Rechisgrundlage der Genehmigung

2. VerfahrensmaBige Voraussetzungen des Alomgesetzes und der Atomrechi-
lichen Verfahrensverordnung

2.1 Antragstetiung

2.2 Betelligung Dritter

23 Erdrierungstermin, Behandiung der Einwendungen
2.4 Behdrdenbeteiligung, Stellungnahme des BMU

25 Teilgenehmigungsschritte

3. Genehmigungsvorausseizungen nach § 7 Abs. 2 AiG



3.1

3.2

33

3.3.1

3.3.2

333

3.3.4

335

34

3.5

36

41

4.2

51

5.2

7.1

7.2

7.3

Zuverldssigkeit der Antragsteller und der verantwortlichen Personen sowie
Fachkunde der verantwortlichen Personen

Notwandige Kenntnisse der beim Betrieb der Anlage sonst tétigen Personen

Vorsorge gegen Schiden durch die Errichtung und den spéteren Betrieb der
Anlage

Grundsaize der Sicherheitsvorsorge

Auslegung und Qualitét der Anlage

Beherrschung von Storfdllen

Strahlenschutz

Stiilegung und Beseitigung

Deckungsvorsorge

Schutz gegen StérmaBnahmen und sonstige Einwirkuingen Dritter
Abwiagung dffentlicher Interessen bei dar Standortwahl
Ermessensentscheidung

Minderung des Reslrisikos

Entsorgungsvorsorge

Eingeschlossene Genehmigungen fiir den Kithlturm
Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsvoraussetzungen
Baurechtliche Voraussetzungen

Naturschutz und Landschaftspilege

Sonstige dffentlich-rechtliche Varschriften

Raumordnung und Landesplanungsrecht
Energiewirtschafisrecht

Baurecht
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7.4 Wasserrecht

7.5 Immissionsschutzrecht
7.8 Gewerberecht

7.7 Katastrophenschutzrecht

78 tuftverkehrsrecht

C. Einwendungen
C. Kestenentscheldung
E. Anordnung der soforiigen Vollziehung

Rechtsbehelfsbelehrung

47 Planfeststetlungsvetfahren

Nach § 9a Abs. 3 AtG haben die Lénder Landessammelstellen fiir die Zwischen-
lagerung der in ihrem Gebiet angefallenen radioaktiven Abfélle, der Bund Anlagen zur
Sichersteliung und zur Endlagerung radioaktiver Abfélle einzurichten,

Die Errichtung und der Betrieb dieser Anlagen des Bundes sowie die wesentlichen
Anderungen solcher Anlagen oder ihres Betriebes bedirfen der Planfeststeliung (§ 9b
AIG}). Das Verfahren hierfir ist im Verwaltungsverfabrensgesetz geregelt.

Ein wesenflicher Unterschied des Planfeststellungsverfahrens zum Genehmigungs-
verfahren nach § 7 AlG liegt in der Konzentration alier Genehmigungen und dhnlichen
behordlichen Akie bei einer Behdrde, der Planfesistellungsbehdrde, sofern im Gesetz
nichts anderes bestimmt ist. Nur die Vorschriften des Berg- und Tiefspeicherrechts
sind nicht der Planfeststellung unterworfen.

Bei der Pianfeststellung handelt es sich um die behdrdiiche Taligkeit im Hinblick auf
einen Anlagenplan. Aufgrund eines besonderen formlichen Verfahrens soll die
Zulissigkeit bestimmier Anlagen im Hinblick auf alle davon berlihrien &ffentlichen
Belange festgestefit und alie &ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem
Unternehmer der Anlage und den vom Pian Betroffenen abschlisBend geregelt



werden, und zwar in der Weise, daB3 die sonst nach anderen Rechisvorschriften
erforderlichen Genehmigungen und dhnliche behbrdiiche Akie durch die Entscheidung
der Planfeststellungsbehtrde ersetzl werden. Mit dieser Entscheidung soll der Antage
die Unangreifbarkeit ihres Bestandes mit déffentlich-rechtlicher Wirkung garantiert
werden,

Das Verfahren endel mit dem PlanfeststellungsbeschluB, der alle Genehmigungen
nach den jeweiligen Fachgesetzen mit umifalBt, Teilgenehmigungen, wie im
Genehmigungsverfahren  fir  kerniechnische  Anlagen  Ghlich, sieht das
Planfeststellungsverfahren nicht vor.

Eine besondere Regelung in Bezug auf das Bergrecht wird in § 8b AtG getroffen. Die
Planfesistellung erstreckt sich nicht auf die Zulfssigkeit sines Endlagers nach Berg-
und Tiefspeicherrecht. Hierlber entscheidet die daflir zustandige Bergbehbrde.

Im Gegensatz zum Planfeststellungsverfahren ist das bergrechtliche Verfahren ein
kontinuierliches Verfahren, das parallel zum Bergwerksbetrieb durchgefiihrt wird. Es
endet mil der Stillegung des Bergwerks und einer mdglicherweise erforderlichen
Rekultivierung des Betriebsgeliindes.

5 Atomrechtliches Aufsichtsverfahren

5.1 Aufgaben der staatlichen Aufsicht

Errichtung und Betrieb einer kerntechnischen Anlage unterliegen der Aufsicht der
ieweils zustdndigen atomrechtlichen Aufsichishehbrde, die die Einkaltung der
Genehmigungsvoraussetzungen, die  Auflagen und  Bestimmungen  der
Genehmigungen und sonstiger rechtlicher Vorschriften zu (berwachen hat. Hierzu
konnen Vertreter der Aufsichtsbehdrde cder in threm Auftray tétige Sachverstindige
die Anlage jederzeit betreten und erforderliche Auskiinfte vom Betreibear verlangen.

Der Betreiber informieri hiefzu die Behdrde mit Betriebsberichten in regelméBigem
Turnus, ebenso meldet er entsprechend der atomrechilichen Sicherheitsbeauftragten-
und Meldeverordnung auflergewdhnliche Vorkommnisse, insbesondere Uber-
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schroilungen festgelegier Belriebsparameter {Grenzwerle} und informier! ber jeden
Wechsel des zur Leitung und Beaufsichligung des Betriebs cingeselzien Personals
und Ober alle Prafergebnisse von Wiederholungspriiffungen. Sowohl bei besonderen
Vorkommnissen als auch bei wichtigen Wiederholungsprilungen werden die im
Genehmigungsverlahren  zugezegenen Sachverstdndiger auch im  Rahmen der

Aulsichl im Aullrag der Aulsichisbehdrde 13lig.

Anderungen an der Anlage und deren Belriehsweise oder der Belrigbsorganisation
wordon entsprechend inrer sicherheilstechnischen Bedeutung drei unterschiediichen

Enischeidungsobenen zugeordnet:
Die Anderung bedarl einer Genehmigung durch die Genchmigungshehorde,
die Anderung bedarf der Zustimmung durch die Aufsichtsbehdrde,

dic Andorung kann vom Befreiber vorgenommen werden und wird der

Auisichisbehdrde angezeigl.

5.2 Autsicht tiber dle Errichtung

Aufgabe der von den Genehmigungsbehérden nach § 20 Alomgeselz zugezogenen
Sachverstindigen ist die Begulachlung der Auslegung von kernlechnischen Anlagen
und der zugehdrigen Sysieme und Komponenten sowie die begleilende Kortrolle

wihrend der Errichtung,

Die begleilende Kontrolle hesteht aus der (berpriifung der Unterlagen des Herstellers
oder des Anlragstellers anband von Regeiwerken, Spezifikationen und eveniuellen
Auflagen der Genchmigungsbehdrde aul Einballung der Antorderungen (Vorprifung
genannl} sowie der Prifung auf Ubereinstimmung einer Komponenle oder eines
Systoms mil den vorgepriiflen Unterlagen in Zuge der Fertigungsiiberwachung. Diese

wird als Hersteltungsiiberwachung oder Baudiberwachung bezeichnel.

Der Antragsieller fir eine Genehmigung zur Errichtung und dem Betrieb einer
kerniechnische Anlage hat die erforderiiche Vorsorge gegen Schiden durch die
Errichiung urd den Betrieb der Anlage zu treffen. Dazu gehort die Gewdhrleistung der

geforderten Qualitdl der Anlagenteile. Dfe hierfir noiwendigen qualitatssichernden



Magnahmen bei Anlagenlieferern ynd Hersteliern hat der Antragsteller sicherzustellen.
Die qualitétssichernden Aktivitdten der Behdrde oder der zugezogenen
Sachverstandigen ersetzen nicht die QualititssicherungsmaBnahmen des Antrag-
stellers bzw. Herstellers. Sie sind vielmehr redundante MaBnahmen, die aus der
Firsorgepflicht des Staates gegenilber der Bevdlkerung resullieren.

Die Qualititssicherung (QS) bei der Errichtung und dem Betrieb einer kerntechnischen
Anlage setzt sich also wie foigt zusammen:

aus der QS des Antragstellers bzw. des spéteren Betreibers,

aus der QS des Antagenlieferers,

aus der QS der Hersteller von Erzeugnisformen, Komponenten undg Systemen,

aus der Sicherheitstiberprifung der Behdrde bzw. deren Sachverstindigen.

Die begleitende Kontrolle ist flir alle sicherheitstechnisch wichtigen Systeme und
Kamponenten gefordert, bei einem Kernkraftwerk z.B. fir:

Realtordruckbehélter mit Einbauten einschlieBiich Brennelementen und Steuer-
staben,

- ale anderen mit Primérkihimitiel beaufschlagien Komponenten (z.B. Dampf-
efzeuger, Druckhalter, HauptkDhimittelpumpen, HauptkihimitteHeitungen),

—  alle mit radioaktiven Medien beaufschlagten Kompenenten,

-~ Druckbehalter im Sekundirkreisiaus,

- Realdorsichetheitsbehlter,

—  Frischdamptf- und Speisewasserleitungen,

- Reakiorschutzsystem,

~ leiitechnische Systeme,

- Wechsel- und Transporteinrichiungen fir Sleuerstidbe und Brennelementa,
- Nolstromversorgungseinrichtungen,

—~ Hebe- und Férderzeuge,
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- Elnrichtungen der Anlagensicherung.

Der Limiang der hegieitenden Konirolie ist ahgesiufi nach der sicherheitstechnischen
Bedeutung der jeweiligen Komponenien und Systeme. Er reicht von einer 100%igen
(berwachung (bei Primarkreiskomponenten eines KKW) bis zu einem Umfang
entsprechend dem konventionellen Regelwerk, allerdings unter Berlicksichtigung
kerntechnischer Besonderheiten (z. B. Dichtheit von radicaktive Stoffe flhrenden
Systemen).

521 Vorprilfung

Die Vorprifung umfaBt die sicherheitstechnische Beunteilung z.B. bei einem KKW
— der kanstruktivan Gestaltung,

- der Festigkeitsherechnung,

- der Bau- und Werkstaoffe,

~ der Herstellungsverfahren,

— der Herstallungsunterlagen,

- des Schaltungsaufbaus,

- der Durchfbhrbarkeit von wiederkehrenden Prifungen,

— der Wartungsmiglichkeiten,

~ der Reparaturzuganglichkeit,

- der Kraftwerkinstrumentierung.

Gaprift werden die Unterfagen des Antragstellers ocder Herstellars auf Einhaltung der

Anforderungen. Diese Unterlagen werden als Vorprifunteriagen (VPU) bezeichnet.
Folgends Unterlagen werden dern Sachversténdigen vorgelegt:

- Zeichnungen,
—  Werkstofflisten (Stiicklisten},

Berechnungsunteriagen,



- SchweiBstellenlisten,

- Priffolgeplane,

—  Schweiflplane,

- Wirmebehandiungsplane,

—~ Listen Uber Arbeitsprifungen,

-~ Werkstoftpriif- und Probenentnahmepline,

- Prifanweisungen fir zerstorungsfreie Prifungen,

- Druckprifungspléne,

- Mefanweisungen,

—  Plane fiir wiederkehrende Priifungen.

Der Umfang der einzureichenden Unterlagen ist im Regelwerk bzw. in den vom
Sachverstéindigen anetkannten Spezifikationen festgelegt. Der Sachverstindige

tberprisft  die  eingereichten  Vorprifunterlagen auf  Vollstindigkeit und
Ubereinstimmung mit den Regeln und Spezifikaticnen.

Zu drei Punkten sollen beispielhaft die Kriterien angefithrt werden, nach denen der
Sachversténdige die Vomriifung durchfChrt:

- Konstruktive Gestaltung
Die Konstruktion wird beurteiit hinsichtlich funktions-, beanspruchungs-, werkstoff,
prif- und herstellungsgerechte sowie wartungsfreundliche Ausfiihrung.

- Herstelfungsverfahren

Das Voriegen erforderticher Voraussetzungen und Qualifikationen (notwendige
Fertigungs- und Priifeinrichtungen, geeignetes Fachperscnal, Verfahrenspriffungen fir
Umformen oder Schweilien) wird liberpriift.

- Prifanweisungen fir zerstarungsfreie Prifungen
Die Einhaltung der spezifizierten Anforderungen, die Eighung des vorgesehenen
Prifverfahrens und die Dokurnentation der Prifergebnisse werden kontrofliert.

69



Werden nach abgeschlossener Vorpriifung Andarungen in den Untertagen erforderlich,
z. B. wegen der Anderung eines SchweiBverfahrens odet wegen Konstruktiver
Anderungen, ist eine erneute Vorpriifung erforderlich.

522 Herstellungsiiberwachung

Unter der Hersteilungsiberwachung wird die Prifung einer Komponente, eines
Systems oder einer baulichen Anlage auf Ubereinstimmung mit den vorgepriiften
Unterlagen durch den Sachverstandigen verstanden.

- Pritfung der Herstellungsvoraussetzungen

Vor Aufnazhme der Fertigung muB der Hersteller dem Sachverstindigen nachweisen,
daf3 er (ber geeignele Einrichtungen (zur Herstellung, zum Priifen, zum Transport und
zur Handhabung), ¢esignetes Fachpersonal fir die Herstellung (qualifizierte
SchweiBer), Aufsicht (Schweillaufsicht und Priifaufsicht) und Priffung (Werkstoff-
prifung, zerstirungsfreie Prifung) veriigl und daB die Unabhingigkeit der Priifungen
gewdhrleistet ist {unabhdngige Qualildtsstelle, anerkannter Werksachverstiandiger).
Zum Einsatz dirfen nur vom Sachverstdndigen begutachiete Werkstoffe und
Sehweiizusdtze kommen. Angaben (ber Erfahrungen mit den wvorgesehenen
Werksloffen und Ergebnisse aus laufend durchgellihrien Prifungen zur Beurteilung
der Ferligungsqualitdt werden von Sachverstdndigen OberprOft. Die vorgesehenen
Fertigungsverfahren (SchweiBen, Umformen) missen Uber Verfahrenspriifungen
qualifizien sein. Zusétzlich zur Prifung der Unterdagen Oberzeugt sich der
Sachverstidndige im Herstellerwerk vom Vorliegen der beschriebenen Punkie.

- Prifung wahrend der Herstellung
Bei der Herstellung von Erzeugnisformen sind folgende Priiftdtigkeiten vorgesehen:

die Uberwachung der Warmebehandlungen,

- die Uberwachung der mechanisch-technologischen Prilfungen,
— die Dyrchiiihrung von oder die Teilnahme an zerstorungsfreien Prifungen,
— Besichtigung und MeBkantrollen,

— die Kontrofle aller Prilfergebnisse, auch die des Herstellers,



- die Prafung der vom Hersteller zusammengestellten Dokumentation,

- die Endstempelung der Teile nach erfolgreichem Abschiu3 aller Priifungen,

- Aussteilen eines Abnahmeprifzeugnisses.

Bei der Herstellungstiberwachung an Komponenten im Herstellerwerk werden von den
Sachversténdigen folgende Priifungen und Kentrollen durchgefihrt:

Eingangskantrollen von Erzeugnisformen oder Bauteilen,

Chargenprifungen von Schweillzuséizen,
Uberwachung von Umformvargéngen,

Schweiliberwachung,

- Uberwachung von Warmebehandlungen,

- zerstbrungsireie Prifungen,

Arbeitspridfungen fir SchweiBarbeiten,

Prifung von Mitlaufproben,

Besichtigung und MaBkentrollen,

- Teilbauprifungen,

Druckptifungen,

—  Baupr(fungen.

Bei der abschlieBenden Baupriufung hat der Sachversténdige folgendes zu iiberpriifen;

alle Nachweise auf Vollsttindigkeit und Zuordenbarkei,

die spezifizierte Kennzeichnurg der Komponente,

. die Volisténdigkeit der Hersiellungsunterlagen,

[

die bei der Vorprifung festgelegten sicherheitstechnisch bedeutsamen Mage.

Bei positivern Ergebnis kennzeichnet der Sachverstéindige die Kemponente mit seinem
Prifstempel und stellt eine Bau- und Druckpriifbescheinigung aus.
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Die Herstellungsiiberwachung auf der Bausteile oder im Kraftwerk entspricht im
wesentlichen der Herstellungsiiberwachung an Komponenten im Herstellerwerk. Nach
Fertigstellung bzw. Einbau der Komponenten und Systeme wird durch eine
Funktionsprifung im Beisein des Sachversténdigen nachgewiesen, daB die gestellten
Anforderungen erflllt werden.

Bei Abweichungen von Sollvorgaben entscheidet der Sachverstandige im Rahmen der
begleitenden Kontrolle. Abweichungen werden in drei Kategoerien eingestutft:

- Kategorie 1:

Abweichungen, die durch Nachprifungen oder Nacharbeiten beseitigt werden kbnnen.
Beispiele sind Ansatziehler beim SchweiBen, Oberflachenfehlern mit geringen
Tiefenausdehnungen, geringfiigige Abweichungen von festgelegten Warme-
behandlungsparametern. Hierflir wird kein besonderer Bericht erstetit.

- Kategorie 2:

Abweichungen, die nach Standardreparaturpldnen oder nach Plinen aufgrund
bestehender verfahrenstechnischer Absicherung behcben werden kbnnen. Dlese
Plane kénnen bereits bei der Vorprifung vorgelegt und dberprift werden. Belspiele
sind Werkstoffehler oder Fehler in SchweiBverbindungen, deren Ursachen bekannt
sind und die vor der abschliefenden Glihbehandiung eines Bauteils repariart werden.
Jede Abweichung wird vom Sachversténdigen in einem Abweichungsbericht erfaft.

- Kategorie 3:

Abweichungen, die nicht Kategorie 1 oder 2 zuordenbar sind, z. B. systematische
Fehier, Risse, Abweichungen, die zur Tolerierung vorgeschlagen werden, Anzeigen,
die nach der Endwirmebehandlung festgestelit werden. Die weitere Vorgehensweise
wird fir jeden Einzelfall in einem Abweichungsbericht dem Sachverstdndigen zur
Zustimmung vorgelegt. Bei Abweichungen der Kategorie 3 entscheidet der
Sachverstandige, ob die Abweichung ohne oder mit Auflagen toleriert werden kann, ob
und wis repariert wetden kann oder ob das bstroffene Anlagenteil verworfen werden
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Aufsicht iiber den Betrleb

5.3.1 Betriebsbegehungen

Die Aufsichtsbehdrde oder der von ihr beauftragte Gutachter fihrt Betriebs-
hegehungen in unregelméfigen Zeitabstanden durch. Die dabel festgestellien Mangel
missen je nach sicherheitstechnischer Bedeutung sofort oder innerhalb vorgegebener
Fristen beseitigt werden. Die bei Betriehsbegehungen durchzufihrenden Aufgaben

sind:

Visuelle Inspektion in der Anlage,
Durchsicht der vom Anlagenbetreiber gefiihrien Betriebsautzeichnungen,

Uberprifung der Einhaltung der Vorschriften des Betriebshandbuches und der
Sicherheitsspezifikation,

Uberpriifung der Anwesenheit des vorgeschriebenen Bedienungs- und
Bewachungspersonals,

Kontrolie der Kontaminations- und Strahlungsmepgeréte,
Messungen der Crisdosisieistung i der Anlage und auf dem Betriebsgeléande,
Kontaminiationsmessungen in den Anlagenrdumen,

Funktionsprifungen an den Aktivitdtsiberwachungseinrichtungen am Abluftkamin
und der Abwasseribergabestation,

iKontrolie der Liftungsaniagen (Druckdifferenzen, Volumenstrdme, Beladezustand
der Filter),

Kontrolle der BrandschutzmaBnahren {Brandlasten, Flucht- und Rettungswege),

Kontrolle der Objekisicherungseinrichtungen (Zauniiberwachung, Beleuchtung,
Durchdringungsschutz).
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5.3.2 Vorbeugends Instandhaltung

In vielen nichtnuklearen Anlagen werden Komponenten und Anlagenieile so lange
betrieben, bis sie ausfallen. Erst dann werden sie repariert oder ersetzt. Diese
Methode kann jedoch nur dort angewandt werden, wo sicherheitsiechnische
Uberiegungen eine untergeordnete Rolle spielen. In kermtechnischen Anlagen ist sie
nicht anwendbar.

Zur Instandhaltung gehdren sowohl Inspekiion und Wartung als auch die
Instandsetzung. Als Inspektion werden MaBnahmen zur Feststellung und Beurteilung
des Istzustandes, als Wartung MaBnahmen zur Bewahrung des Sollzustandes an
Systemen und Anlagenteilen verstanden. Als Instandselzung wird die Wieder-
herstellung des Sollzustandes, wenn dieser vom ls{zustand abweicht, verstanden,
Wartung und Inspektion zusammengsnommen bezeichnet man auch als vorbeugende
Instandhaltung.

Die Bezeichnung vorbeugende Instandhaltung deutet an, daf es hier darum geht,
vorbeugend tétig zu werden, und nicht zu warten, bis Teile oder ganze Komponenten
ausgefallen sind. Ein Teilbereich der Inspektichen sind wiederkehrende Prifungen
{WKP). Es sind dies diejenigen inspeklionen, die auigrund von Rechtsvarschriften oder
Genehmigungsauftagen in regelmiBigen Zeitabstinden vom Anlagenbeirsiber durch-
zuffihren sind. Insbesondere handslt es sich dabei um Inspektionen an sicherheits-
technisch wichtigen Antagenteilen. Dies sind Im allgemeinen solche, die erforderlich
sind, z.B. den Reaktor jederzeit aus bestimmungsgemifem Betriet: und bei Starféllen
sicher abzuschalten und in abgeschaltetem Zustand zu halten, die Nachwérme
abzuflihren und die Frelsetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung zu verhindern.

Wahrend die WKP durch bundeseinheitliche Vorgaben weitgehend regfementient sind,
werden die Obrigen Ingpektionen wie auch die Wartungsarbeiten im wesentlichen in
elgener Veraniworlung des Betreibers geplant und durchgefilhrt. Das bedeutet
allerdings nicht, daR es véllig in seinem Belieben steht, ob Gberhaupt solche Arbeiten
gemacht werden. Aus diesem Grunde sind in den Befriebsgenehmigungen der
Kernkraftwerke in der Bundesrepublik Deutschiand in der Regel Auflagen enthalten,
die die Durchfibrung von Wartung und Inspektion ebenso wie WKP fardern. Wie diese
Forderungen vom Betretber umgesetzt werden, beschreibt in vielen Féllen ein



Cuzalitdtssicherungsprogramm, das dem zugezegenen Sachverstdndigen zur Begut-
achtung und der Genehmigungs- bzw. Aufsichtsbehiirde zur Zustimmung vorzulegen
ist.

Die notwendigen innerbetrieblichen Regelungsn zur Wartung und inspektion werden
héufig in einem Instandhaliungshandbuch zusammengefaBt. Dieses enthalt alle fiir
das Instandhaltungspersonal des Betreibers wichtigen Informationen zu den in der
Anlage durchzufChrenden Wartungs- und Inspektionsarbeiten. Es umfaBt das
Instandhaltungskonzept mit Instandhaitungshinweisen, die Instandhaltungsliste und die
Instandhaltungsanweisungen.

im ersten, allgemeinen Teil, werden neben der Gliederung Hinweise zur Anwendung
des Handbuches gegeben und die Grundsétze der vorbeugenden Instandhaitung
beschrieben. Dieser Teil enthili auch aligemeine technische Yorgaben.

im zweiten Teil des Handbuches befindet sich die Instandhaltungsliste. Sie besteht aus
einer Auflistung samtlicher Anlagenteile, an denen eine vorbeugende Instandhaltung
im engeren Sinne durchgefGhrt wird. Da2zu kommen Angaben zu den
InstandhaltungsmaBnahmen, den Instandhaltungsiniervallen und den Zeitpunkten, zu
denen die MaBnahmen durchgeiGhrt werden sollen. Aniagenteile mit
sicherheitstechnischer oder sicherungstechnischer Bedeutung sind besonders

gekennzeichnet.

Die instandhaltungsanweisungen sind im dritten Teil des Instandhaltungsbuchs
enthalten. Sie werden aufgrund von Herstellervorgaben und Betriebserfahrungen von
der systemverantwortlichen Organisationseinheit des Betreibers {Maschinentechnik,
Elekirotechnik, Leittechnik, Physik} erstellt. Hierin werden die Arbeiten detailliert
beschrieben und Angaben zur Protokollierung gemacht.

Cie Durchiiihrung der Instandhallungsarbeiten obliegt entweder einer speziellen
Organisationseinheit {Instandhaltung), oder sie wird von einer der ober aufgefiihrien
systemverantwortlichen Organisationseinheiten selbst durchgefithrt, GemaB den
Festiegungen in der Instandhaltungsiiste wird der Sachverstindige zu den Instand-
haltungsarbeiten hinzugezogen.
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533 Erhalt der Fachkunde des Betriebspersonals

Die Anforderungen an die Qualifikation des Betriebspersonals sind in Richtlinien
festgelegt. Der Anlagenbetreiber hat die Verpflichtung, sein Personal auszubilden, den
Ausbildungsstand stets auf hohem Niveau zu erhaiten und allen Weiterentwicklungen
des Standes von Wissenschaft und Technik anzupassen.

Dies wird zun#chst durch laufende Information des Personals dber Anderungen in der
Auslegung der Anlage, beim Betriebs- oder Stdrfallverhaiten oder bei Betriebs-
anweisungen 4nd Handblchern errsicht. Dariibsr hinaus muB der Beireiber regel-
mifige WeiterbildungsmaBnahmen durchithren, zum Beispiel Seminare in der
Anlage, externe Trainingskurse, Simulatorkurse, Auswertung und Analyse von
besonderen Vorkommnissen auch in anderen Kernkraftwerken, Austausch der
Betrisbserfahrungen mit anderen Anfagen, Notfalibungen und Brandschutzbungen.
An diesen MaBnahmen milssen alle Mitglieder des verantwortlichen Betriehspersonals
teilnehmen. Die regelmaBigen Weiterbildungsmafnahmen sind zu dokumentiersn und
der Behorde jeweils nachzuweisen.

Far verantwortliches Schichtpersonal {Schichtleiter und -vertreter, Reaktorfahrer) sind
Inhalt und Umfang der Weiterbildung in einer Richtlinie fesigelegt. Der
Ausbifdungsieiter der jeweiligen Anlage muB diese Programme zur Aus- und
Weiterbildung aufstellen und ist auch fGr ihre Durchiihrung verantworllich. Die
Programme mlssen enthalien:

a) Theoretische SchulungsmaBnahmen wie die Vermittlung von Grundlagen und
charakteristischen Dalen zum Betriebs- und Stérfallverhalten der Anlage sowie zu
Notfallen, Anlagentechnik, Auslegungsanderungen und Anderungen von Vorschritien,
zu behirdlichen Auflagen, Belriebs- und Notfallhandbichem, zum Strahlenschutz und
Arbeitsschutz, zur Analyse von Stérungen in der sigenen und in anderen Anlagen und
zur Mitarbeiterfihrung;

b} Praktische Schulungsmafinahmen wie Durghfihrung wiederkehrender Prifungen,
MaBnahmen zur Regelung der Reaktivitat, Training am Kraftwarkssimulator, Analyse
angenommener Notfallabiduie in  der Anfage, Ubungen =zu Brandschutz,
Strahlenschutz, Notfallschutz Erste Hilfe, und Atemschulz.



Innerhalb eines Zeitraumes von 3 Jahren muf das verantwortliche Schichipersonal an
Druckwasserreaktoren wihrend 20 Tagen, an Siedewassarreaktoren wahrend 15
Tagen eine Wiederholungsschulung am Simulator erhalten. Wesentlich mebr als 50 %
der Ubungen missen Stérungen und Stérfille zum Inhalt haben. Es wird, eine
anlageninterne Vorbereitung auf das Simulatoriraining von 3 bis 5 Tagen vetlangt.

Die Weiterhildungsprogramme missen den zusténdigen atomrechtlichen Behdrden
vorgelegt und alle 3 Jahre den neuesten Erienninissen angepaBt werden. Fir jedes
Mitglied des verantwortlichen Schichipersonals werden pro Jahr mindestens 100
Stunden fir Weiterbildungsmafinahmen verlangt; hierin sind die 15 his 20 Tage
Simulatoriraining nicht enthalten. Der Erfolg der Schulung muB dokurmentiert und der
Behérde auf Wunsch nachgewiesen werden.

For nachgeordnetes Betriebspersonal, also fir alle nicht zum verantwortlichen
Betriebspersonat gehdrenden Mitarbeiter, verlangt das Atomgesetz die erforderlichen
sicherheilshezogenen Kenninisse Ober den sicheren Betrieb des Kernkraftwerkes,
dber mogliche Gefahren und die anzuwendenden SchuizmaBnahimen. Welche
Kenninisse jeweils erforderlich sind, hdngt von den speziellen Gegebenheiterr der
Anlage und dem Auigaben- oder Verantwortungsbereich der Personen ab.

Perschal von auBerhaib des Kemkraftwerkes (Fremdpersonal), das in der Anlage 13tig
wird, erhdit eine Einweisung am Arbeilsplatz. AuBerdem wird ihm ein erfahrener
Betreuer beigegeben, der Ober alle erforderlichen sicherheitsbezogenen Kenntnisse
verflgt.

53.4 Fernliberwachung {KF()

Die zusténdige cberste Landesbehdrde hat dariiber zu wachen, dalB die Betreiber von
kemtechnischen: Anlagen die Vorschriften des Alomgeseizes und der darauf
beruhenden Rechtsverordnungen sowie die Bestimmungen der Betrisbsgenehmigung
einhalten. Oberstes Zie! ist es, die Bevdlkerung und das Betriehspersonal vor der
schadlichen Wirkung ionisierender Sirahlung zu schiitzen. Daher wird der Betrieh und
die Umgebuny einer kerntechnischen Anlage durch Messungen und Probenahmen
laufend behdrdlich (herwacht.
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Zur Uberwachung vor allem der Ableitungen radicaktiver Stoffe mit Luft und Wasser
wurden von den Aufsichisbehdrden der Lander volautomatisch arbeitende
Kernreaktor-Ferniiberwachungssysteme {KFU) eingerichtet, mit denen die in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerke vom Betrelber unabhangig Tag und Nacht Oberwacht
werden konnen. Bei Uberschreitung von vorgegebenen Grenzwerten Ibst das System
automatisch einen Alarm aus.

Die Fernlberwachung von Kernkraftwerken ersetzt weder die regelmiBig oder aus
besonderem AnlaB von der Aufsichtsbehérde oder den Sachverstdndigen vor Ort
vorgenommenen KonfrollmaBnahmen, noch macht sie die in den Genehmigungs-
bescheiden festgelegte und in eingr Rechisverordnung verankerte Meldepflicht des
Betreibers fir besondere Vorkommnisse und Storféle Oberflissig. Sie ist vielmetw ein
sehr wirkungsvolles, ergénzendes aufsichtliches Instrument, das eine erste Beurteilung
der miglichen Auswirkungen des Kemigafiwerksbetriebs auf die Umgebung
unabhingig vom Betreiber ermoglicht. Dabel verbleibt die Verantwortlichkeit fir den
sicheren Betrieb der Anlage uneingeschrinkt beim Betreiber.

Entsprechend den erauterten Zielen konzentriert sich die Fernliberwachung vor allem
auf Kernkraftwerke und dort vor allern auf die kentinulerliche Messung der radioaktiven
Emissionen, die Ermitflung der dadurch wverursachten Strablenexposition in der
Umgebung des Kemkraftwerks sowie die frilhzeitige Erkennung, Verfolgung und
Beurteilung von umweltrelevanten Storfillen.

Die gleichzeitige Erfassung der fir die Ausbreitung und Ablagerung radioaktiver Stoffe
in der Umgebung bedeutsamen meteorologischen EinfluBgréfen am Standori der
Anlage erlaubt die On-ine Ermittlung der Strahlenexposition in der Umgebung des
Kernkraftwerks mit Hilfe einer Ausbreifungsrechnting.

Da die atomrechtiiche Aufsichtsbehbrde vor allem bei gréfieren Freisetzungen
radioaktiver Stoffe in die Atmosphére sehr friihzeitig einen schneilen Uberblick tiber die
tatséchliche Strahlenexposition in der Umgebung des Kernkraftwerks bendtigt, besteht
ein weiterer Schwerpunkt der Ferniiberwachung in der kontinuierlichen Messung der
radioaktiven Immissionen auBerhalb des Kernkraftwerks. Diese Immissions-
Dberwachung ist fir einen Vergleith der berechneten Strahienexpesition mit der
tatséchlichen Belastung sebr hilfreich; sle erhdlt grofie Bedeutung, wenn eine



Freisetzung radicaktiver Stoffe stdrfallbedingt nicht Gber den Kamin, sondern auf
anderen Wegen {z.B. bodennah) erfoigt.

SchlieBlich besteht ein wichtiger Schwerpunkt der Fetniiberwachung auch darin, durch
{berwachung von Status und Grenzwertiiberschreitung bestimmier Anlagenparameter
Hinweise auf drohende Freisetzungen radioaktiver Stoffe zu erhallen. Auch die
Fernerkennung ungewbhnlicher oder anomaler Betriebszustinde wird dami
erleichtert. Sie kann AnlaB fir detaillierte Untersuchungen der Aufsichishehtrde vor
Ort sein.

535 Meldepflichtige Ereignisse

Die Erfassung und Klassifizierung meldepflichtiger Ereignisse erfolgt mit Hilfe von
Meldekriterien und Meldeformularen. Die Meldekriterien werden in erheblichem
Umfang durch die technischen Merkmale der kerntechnischen Einrichtung und die
rechilichen Gegebenheiten in der Bundé'érepublik Deutschland gepragt. Sie lassen
sich daher nicht ohne weileres auf andere Lénder mit anderen technischen und

rechilichen Gegebenheiten liberfragen.

Die Meidekriterien sind ein wesentliches Instrument bei der Wahrnehmung der
behdrdlichen Aufsicht Uber die kerntechnischen Anlagen. Des weiteren dienen sie der
anlagenibergreifende Nutzung des Erdahrungsriickflusses.

Damit die Aufsichtsbehdrde im Falle einer Stdrung angemessen rasch reagieren kann,
sind im Meldeverfahren bestimmte Fristen fir die Meldung festgeschrieben. Zudem
werden bestimmie Anforderungen an den inhait der Meldungen gestelit mit dem Ziel,
die Aufsichisbehdrde prizise und umfassend zu informieren.

Die Meldekriterien beschreiben die zu meldenden Ereignisse im einzeinen und teiten
sie in Kategorien ein. In der Bundesrepublik Deutschland gibt es drei Meldekategorien
{5, E und N), die bez(glich der Meldefrlsten zeitlich gestaffelt singd. Dabei ist Kategorie
S die Kategorie mit der kdrzesten Meldefrist und N die Kategorie mit det l&ngsten Frist.
Eine weitere Kategorie V betrifft die UnregelmaBigkeiten wihrend der Bauzeit.
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Kategorie S (Sofortmeldung):

Ereignisse, die der Aufsichtsbehdrde unverziglich gemeldet werden miissen, damit sie
gagebenenfalls in kirzester Frist Prifungen einleiten oder MaBnahmen veranlassen
kann. Hierunter fallen u.a. die Vorkommnisse, die akute sicherheitstechnische Mangsi
aufzeigen.

Meidelrist i(ir Kategorie S:

Unverziiglich nach Kenntnis fernmindlich und fernschriftlich, spitestens am {Oniten
Werktag nach Kenntnis Erganzung und erforderlichenfalis Berichtigung der Meldung
mittels Meldeformular.

Kategorle E (Eiimeidung):

Ereignisse, die der Aufsichisbehfrde binnen 24 Stunden gemeldet werden missen,
damit sie gegebenenfalls in Kurzer Frist Prifungen einlsiten oder MaBnahmen
veranlassen kann. Hierunter fallen auch die Ereignisse, deren Ursache aus
Sicherheitsgrinden in kurzer Frist gekldrt und gegebenenfafls in angemessener Zeit
behaben werden muB. In der Regel handelt es sich dabei um sicherheitstechnisch
potentiell - aber nicht unmittelbar - signifikante Ergignisse.

Meidefrist ftir Kategorie E:

Spétestens vierundzwanzig Stunden nach Kenntnis fernmingdiich und fernschriftiich;
spétestens am f(nfion Werktag nach Kenntnis Ergénzung und erforderlichenfalls
Berichtigung der Me'dung mittels Meldsformular.

Kategorle N (Normaimeldung):

Ereignisse, die der Aufsichisbehdrde gemeldst werden miissen, um eventuelie
sicherheitstechnische Schwagchstellen erkennen zu kénnen. Dies sind in der Regel
Ereignisse von geringer sicherheitstechnischer Bedeutung, die Ober routineméaBige
betriebstechnische Ereignisse bei vorschriftsméBigem Anlagenzustand und -betrieb
hinausgehen.

Meidefrist fir Kategorie N:
Spétestens am finften Werktag nach Kenntnis mittels Meldeformular,



Kategorie V (Vor Inbetriebnahme):
Ereignisse wahrend der Errichtung der Anlage, Gber die die Aufsichtsbehdrde im
Hinblick auf den spateren sicheren Betrieb der Anlage informiert werden muf.

Meldefrist fiir Kategorie V:
Spétestens am zehnten Werkiag nach Kenntnis mittels Meldeformular.

5.4 Perlodische Sicherheltslberpriifung

in Deutschland wird bei jedem Kemkraftwerk im Abstand von ca. 10 Jahren eine
Sicherheitsiiberprifung durchgefihrt. Bei dieser peticdischan Sicherheitsiberprifung
{PS(H wird nicht nur kentrolliert, ob der Ist-Zustand der Anlage sowie ihre
Beiriebswaise den Bestimmungen der jeweiligen Genshmigung entspraechen, sondern
vor allem auch geprift, b von der Anlage Gefahren im Sinne von § 7 Nr. 2 AtG
ausgehen. Dabei wird darauf geachtet, daBi der sich weiterentwickelnde Sicherheits-
standard auch bei dlteren Anlagen angemessen umgesetzt wird.

Grundlage der pericdischen Sicherheitsiiberpr(ifung sind die Betriebserfahrungen,
neue Ergebnisse wissenschaftlich-technischer Untersuchungen und durchgefihrie
Anderungen an der Anlage oder ihrer Betriebsweise. Anlasse fiir Anderungen an der
Anlage sind:

- Erkenntnisse und Betriebserfahrungen,

— Anpassung an den geanderten Stand der Technik,

- Beseitigung von Schwachstelien, die aus Vorkermmnissen erkannbar wurden,

-~ Erflillung von Auflagen aus Errichtungs- und Betriebsgenehmigungen,

- Verflgbarkeit- bzw. Wirtschaftlichkeltsverbesserungen,

- verstirkte Einbeziehung denkbarer, auslegungsiberschreitender Ereignisse und

Planung von Gegenmafnahmen.

Die vor einigen Jahren eingefiihrte periodische Sicherheitsliberprifung ist als
Ergénzung zur bisherigen Autsichispraxis zu sehen, die sich vorrangig am jeweiligen
Genehmigungsstatus und anstehenden Einzelfragen ausrichiete, Der Sicherheitsstatus
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der Anlage, wie er sich nach der Summe der Anderungen und awigrund der
Betriebserfahrungen darstellt, wird ganzheitlich anhand der Ergebnisse einer
deterministischen Sicherheitsanalyse und einer probabilistischen Sicherheitsanalyse
(PSU sowie einer Sicherungsanalyse bewertet, Hierzu sind vors BMU Leitfaden zur
bundeseinheitlichen Durchfithrung erlassen worden.

Dahei erkannte Sicherheitsdefizite werden hinsichtlich ihrer sicherheitstechnischen
Relevanz klassifiziert, MaBstab ist das in einer Sicherheitsanalyse ermitielle
SchadensausmaB auf die Anlage oder deren Umgebung. Hieraus ergibt sich die
Dringitchkeit von AbhilfemaBnahmen. Diese werden in Bewertungskategorien
gingeteilt:

Kategorie |

Das aus den deterministischen und probabilistischen Analysen abgeleitete
SchadensausmaB innerhalb und auBerhalb der Anlage und die ermittelte Schadens-
haufigkeit sind nicht iolerderbar. Schutzziele werden nicht erfilit. Die erforderliche
Schadensvorsorge ist nicht mehr ausreichend gegeben. Hier sind SofortmaBnahmen
durchzuidhren.

Kategotie Il

Der Ist-Zustand der Anlage und die Betriebsweise gewahreisten die erforderliche
Schadensvorsorge nur in begrenztem Umfang. Die festgestellten Sicherheitsdefizite
stellen die Erfilllung von Kriterien zur Einhaliung von Schutzzielen in Frage. Die
probabilistische Analyse weist auf Ereignisabliufe mit einer relativ erhdhten
Schadenshdufigkeit oder einem erhdhten Schadensausmal hin, die eine
Unausgewogenheit in der sicherheiistechnischen Auslegung oder der Betrisbswaise
der Anlage darsteilen. Hier sind mittelfristige MaBnahmen erforderich, Ubergangs-
Idsungen kdnnen bis zu deren Realisierung notwendig sein.

Kategorie Ii!

Der Ist-Zustand der Anlage und die Belriecbsweise gewidhrleisten die erforderliche
Schadensvorsorge. Die vorhandenen Mafnahmen erflllen die Kriterien zur Einhaltung
der Schutzziele. Die Ergebnisse der probabilistischen Sicherheitsanalyse bestétigen



die Ausgewogenheit des Sicherheitsniveaus der Anlage. Die fesigestefiten
Abweichungen aufgrund der Auswertung der Betriebserfahrung und des Vergleichs mit
dem aktuelten Stand der Sicherheitstechnik liefern jedoch Hinweise auf
Verhesserungsmoglichkeiten des Sicherheitsniveaus. Unter Berlcksichtigung der
VerhaltnismaBigkeit von Aufwand und Sicherheitsgewinn sind ggf. MaBnahmen zuwr
Erhdhung des Sicherheitsniveaus zu realisieren.

5.5 Anlagenénderungen

In den atomrechtlichen Genehmigungen ist der Umfang der erlaubten Tatigkeiten
durch Auflagen genau fesigelegt. Insbesondere ist im Atomgesetz und in den
Genshmigungen auch geregelt, unter welchen Bedingungen und auf welche Art
Anderungen an der Anlage oder ihrer Betricbswsise durchgefihrt werden diirfen.
Dabei werden nicht nur Anderungen der Anlagentechnik erfaBt, sondern auch
Anderungen der Betriebsweise und der Betriebsorganisation.

§ 7 des Alomgesetzes besagt, daB nicht nur Emichtung und Betrieb wvon
kerntechnischen Anlagen, sondern auch deren wesentliche Verdnderung einer
Ganghmigung bedlrfen. Die Vorgehensweise ist dabei die gleiche wie bei giner
Genehmigung fir Errichtung oder Betrigb. Einzelheiten hierzu sind in § 7 und in der
Atomrachtlichen Verfahrensverordnung (AtVIV) geregelt.

Als wesentlich und damit genehmigungspfiichtig sind’ im allgemeinen Anderungen
anzusehen,

- die zu einer erheblichen Veranderung der Aktivititsabgaben beim Normalbetrigh
oder bei St8rfallen flhren kénnen,

- die zu einar Erhéhung des genshmigien Aktivititsinventars dar Aniage flhran,
— die zu einer Verdnderung der maximal zuléssigen Reaktorleistung fithren,
- die grundlegende Auslegungsmerkmale der Anlage oder ihres Betriebs beireffen,

— durch die der bisher genshmigie Einsatz von Kernbrennstoffen oder der Umgang
mit radioaktiven Stoffen erweitert wird,

die mit erheblichen baulichen Veranderungen verbunden sind.
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Genehmigungspflichtige Anderungen miissen &ffentlich bekanmt gemacht und vor
Genehmigungserteilung Sffentlich erbriert werden, wenn sich infolge der Anderungen
die Auswirkungen der Anlage auf die Umgebung verdndern oder erhdhen kénnen.
Damit erhalten betroffene Birger von der geptanien Anderung Kenntnis mit der
Maglichkeit, Einspruch cder Klage gegen die Genehmigung 2u erheben.

Be! nicht wasentiichen Anderungen, also nicht genehmigungspflichtigen Anderungen,
wird die Offentlichkeit nicht beteligt.

in den Betriehsgenehmigungen fir kemtechnische Anlagen ist im allgemeinen durch
Auflagen bestimmt, daB auch nichi genehmigungspflichtige Andertingen der Aufsichts-
behdrde anzuzeigen sind und nur im Rahmen eines festgeschriebenen Anderungs-
verfahrens durchgefihrt werden dirfen. Dabei wird meistens noch zwischen
verschiedenen Kategorien von Anderungen entsprachend ihrer sicherhsitstechnischen
Bedsutung unterschieden:

- Anderungen mit Auswirkungen auf das Sicherheitshiveau der Anlage - oft als
sicherheitstechnisch relevante Anderungen bezeichnst - unterliegen in der Regel
einem Zustimmungsvorbehalt durch die Aufsichtsbehéirde, wobei die Freigabe an
dle Erflllung bestimmter Forderungen geknipft werden kann,

- Anderungen, die keine Auswirkungen auf das Sicherheitsniveau der Anlage haben
- sicherheitstechnisch nichi relevante Anderungen -, dirfen ohne besondere
Zustimmung der Aufsichtshehdrde in Eigenverantwortung des Betreibers nach
dessen betriebsinternen Festlegungen durchgefiibit werden. Hierbai ist lediglich
eine Anzeige an die Aufsichishehdrde und den zugezogenen Sachversténdigen
vorgesehen, damit die Richtigkeit der Einstufung Oberprift werden kann,

- Bagatelldnderungen sowie redaktionelte Anderungen an schriftlichen betriehiichen
Regelungen dlrfen ohng vorherige Information der Aufsichtsbehdrde und des
Gutachters entsprechend den befriebsiniernen Vorschriften vorgenommen
werden.

Die Grenzen zwischen diesen verschiedenen Kategorien nicht wesentlicher
Anderungen sind unscharf und werden von den jeweils zustandige Aufsichisbehdrden
unterschiedlich gezogen, sc daB hier nur eine grobe Charakterisierung vorgenommen
werden kann:



- Sicherheitstechnisch relevant sind Anderungen an Sicherheitssystemen oder
anderen fir die nukieare Sicherheit und den Strahlenschutz wichtigen Systemen
oder, wenn durch die Anderung negative Rickwirkungen auf solche Systeme

maglich sind.

- Als sicherheitstechnisch nicht relevant werden Anderungen an den nicht nuklearen
Systemen einzustufen sein, sofern auch keine Riickwirkungen auf nukleare
Systeme zu besorgen sind.

- Bagatellinderungen sind geringiiidige Anderungen in Bereichen ohne nukleare
sicherheitstechnische Bedeutung.

— Redaktionelle Anderungen sind Anderungen an schriitlicher  betrieblichen
Regalungen, die den sachlichen Inhah der Regelung nicht beeintrachtigen.

56 Nachtrigltiche Auflagen und Widerruf von Genehmigungen

Der Schutzgedanke des Atomgesetzes bestimmt, das zu einer erteilten Genehmigung
nach § 7 AIG nachtrigliche Auflagen gemaf § 17 AtG zuldssig sind und dai
Genehmigungen dann zu widerrufen sind, wenn dies wegen einer erheblichen
Getdhrdung der Beschdftigien, Dritter oder der Allgemeinheit erforderlich ist und durch
nachiragliche Anderungen in angemessener Zeit keine Abhilfe geschafien werden
kann.

Die Forderung nach einer Nachrstung von genshmigten Anlagen (d. h. nach erteilter
Genehmigung werden von der Genehmigungsbehérde oder Aufsichtsbehdrde
Anderungen oder zusétzliche Einrichtungen z.B. aufgrund eines geédnderten Standes
von Wissenschaft und Technik gefordert} kann eine Reihe rechtlicher Probleme mit
gich bringen, insbesondere die Frage einer Entschadigung. In diesen Féllen bedarf es
einer sehr sorgfiltigen Abwigung unter dem Gesichtspunkt der VerhéltnismaRigkeit
der Mittel.
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6 Gebiihren und Autwendungen fir Genehmigung und
Autsicht

MaBnahmen der atomrechtlichen Awufsicht sind gem@f atomrechtlicher Kosten-
verordnung (AtlKostV) kostenpllichtig. Erstattungspflichtig sind:

- Entscheidungen der Aufsichtsbeharde,

- Messungen und Untersuchungen zur Uberwachung der Ableitung radioaitiver
Stofte Gber Abluft und Abwasser,

- Einrichtung und Betrieb des Kernreakter-Fernliberwachungssystems,
MaBnahmen der Umgebungsiberwachung,

- Behandlung von sicherheitstechnisch besonderen Yorkommnissen und Stdrfalien,

—  Prifung von Anderungen,

- Durchflihrung wiederkehrender Prifungen,

- sémiliche MaBnahmen und Prifungen der zugezogenen Sachverstdndigen,

Nach dem Atomgeseiz (§ 2%) werden von Antragstellern und Betreibern GebOhren

erheben flr

— Entscheidungen dber Genehmigungsantrdge und aufsichtliche Anordnungen,

— die staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen,

- Amtshandlungen und PrOfungen des Bundesamies fir Strahlenschutz,

- afle MaBnahmen der atomrechtlichen Aufsichtsbehdrde.

Dariiber hinaus sind die Kosten fir Begutachtungen, Priifungen und Untersuchungen
der zugezogenen Sachverstandigen zu erstatien.

Die Héhe der GebThren fUr Genehmigungen betrigt entsprechend der Atom-
rechilichen Kostenverordnung (AtKostV)

— fir Kernkraftwerke 2 % der Kosten fiir die Errichtung,

o
s 7}



— fir Anlagen zur Erzeugung, Be- und Verarbeitung von Kernbrennstoffen 4 % der
Kosten fir die Errichtung,

- fir Wiederaufarbeitungsaniagen 0,3 bis 1,7 %e der Kosten flr die Errichtung, je
nach Aufwand,

- #ir Anderungsgenehmigungen zwischen 1.000,- bis 1 Mic. DM; diese Gebiihr
richtet sich nach dem jeweiligen Aufwand.

Es adrfen nur die Kesten fir die Errichtung der genehmigungsbedirfligen Anlagenteile
in Ansatz gebracht werden. Kosten fir den Baugrund, die Planung und Entwicklung
oder die Errichiung von Nebenanlagen, die nichi im unmittelbaren Zusammenhang mit
der sicherheitstechnischen Auslegung der Anlage stehen, unterliegen nicht der
Gebihrenardnung.

Die Hohe der Gebihren fur die Genehmigungsentscheidung wird im atomrechtlichen
Genehmigungsbescheid auf der Grundlage der AtKostV fesigesetzt. Die Auslagen der
Genehmigungsbehdrde z.B. fiir Dienstreisen, Erbrterungstermin, Ferngesprache und
dergieichen werden antsprechend den tatsdchiich angefallenen Ausgaben gesondert
erhoben, Die Geblhren und Auslagen der Genehmigungsbehtirde werden von den
Antragstellern direkt an die Staatskasse bezahll. Sie stchen alsc nicht der
Genehmigungsbehdrde zur Verfligung.

Die Kosten fir die Tatigkeit der zugezogenen Sachversténdigen richten sich nach den
geleisteten Arbeitsstunden, dem Einsatz von Prifgerdten und den angefallenen
Dienstreisen. Sie sind ebenfalls von den Antragstellern zu bezahlen.

Nach der AtKostV kéinnen fiir MaBnahmen der atormrechtlichen Aufsicht die Kosten
den Betreibern in Rechnung gestelit werden, z.B. flr:
- Einrichtung und Betrieb eines Kernreaktor-Ferniberwachungssystems,
- Prifung und Beaufsichtigung von Anderungen,
Stérfaliuntersuchungen,

- Durchfdhrung von pericdischen Sicherheitsliberpriffungen.
Der Kostenrahmen liegt je nach Aufwand zwischen 1.000,- und 500.000,- DM.
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7 Allgemeine Informationen

7.1 Bevdlkerung und Fliche Deutschlands
Bundesland Bevdlkerung Fliche in km?

Baden-Wirttemberg 10,272.000 35,752
Bayern 11.922.000 70.546
Berlin 3.472.000 889
Branderiburg 2.537.000 29.480
Bremen 680.000 404
Hamburg 1.706.000 755
Hessen 5.981.000 21.114
Mecklenburg-Vomommern 1.832.000 23,170
Niedersachsen 7.715.000 47.609
Nordrhein-Westfalen 17.816.000 34.075
Rheinland-Pfalz 3.952.000 19.846
Saarland 1.084.000 2.570
Sachsen 4.584.000 18.412
Sachsen-Anhalt 2.759.000 20.446
Schleswig-Holstein 2.708.000 15.739
Thiringen 2.518,000 16,171
f Deutschland gesamt 81.538.000 356.978

Stand: 31.12.1995
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7.3 Elektrizititserzeugung, Engpabnleistung und Brennstoffverbrauch filr die

Elektrizitdtserzeugunyg in Deutschland

Elektrizitdiserzeugung in Gigawaitstunden (GWh}

Energletrager | 1992 . 1993 1994 J
Wasser | 19.493 19.779 20.711 f
Steinkohle 141.514 145.863 143.386
‘Braunkohle 86.308 81.341 83.018

Heizdi 10.763 7.944 7.469

Gas 40.702 39.583 41.544
Kernenergie 158.804 153.476 151.203
Sonstige 4.837 4,742 5.599
Insgesamt 462.421 452.728 452,931

EngpaBleisiung aller deutschen Kraftwerke in Megawatt (MW)

Energietriger 1992 1993 1994

Wasser 6.823 [ 6.998 7.022 !
Steinkohle 33.104 33.154 32.757
Braunkohle 12.218 11.593 11.524

Heizdl 9.207 8316 9,136

Gas 17.074 16.693 17.096
Kernenergie 23.733 23.869 23.922
Sonstige 1.168 1.201 1.344
Insgesamt 103.327 102.824 102.801

Brennstoffverbrauch fir die Elekirizitdiserzeugung in Petajoule (PJ)

Energietriiger 1992 1993 1994

Wasser i 0.0 0.0 0,0 ,
Steinkohle 1.281,8 1.320,2 1.298,1 5
Braunkehle 850,8 800,8 815,6

Heizél 100,3 72,9 66,4

Gas 352,98 3417 371,2
Kernenergie 0.0 0,0 0,0

Sonstigs 45,5 44,5 528
Insgesamt 2631,3 2.580,1 2.604,1
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7.4 Kernkrafiwerke in Deutschland

Kernkraftwerk 1) Bruitcleistung Reaktor-Typ 2) | inbetriebnahme |

in MW el Jahr
Cbrigheim 357 DWR 1968
Stade 672 DWR 1972
Biblis A 1225 DWR 1974
Biblis B 1300 DWR 1976
Neckar-1 840 DWR 1976
Brunsbitte! 806 SWR 1976
Isar-1 Q07 SWR 1977
Unterweser 1350 DWR 1978
Philippsburg-1 926 SWR 1979
Grafenrhelnfeld 1345 DWH 1981
Krirmmei 1316 SWR 1883
Grohnde 1430 DWR 1984
Gurdremmingen 8 1344 SWR 1984
Gundremmingen C 1344 SWR 1982
Philippsburg-2 1424 DWR 1984
Brokdorf 1440 DWR 1986
Isar-2 1420 DWR 1988
Emstand 1363 DWR 1988
Neckar-2 1365 DWR 1989

1} in 1997 in Betrieb befindliche Anlagen

2) DWR: Druckwasserrreaktor, SWR: Siedewasserreaktor
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Preface

The safety requirements to be met by nuclear facifities are laid down in natienal laws
and ordinances as well as in iechnical regulations and guidelines. All of this is based
on the legal system, the administrative structure and procedures of the respective

states.

This report gives an overview of the current licensing and supervisory procedures for
nuclear facilities in Germany. This overview is preceded by a brief description of the
German political system, the respective responsibilities of the Federal Goverament and
the states (Ldndsr), and the legal and educational systems. This background
information is essential to an understanding of the German licensing and supervisory
practice.

The statements made in the following chapters have heen approved by competent
experts who have contributed their specific technical knowiedge of the respective
subject matter. Great credit is due to contributions to the making of this report by
Mr Rudolf Mauker, Ltd. Ministerialrat a.D. in the Ministry fir Landesentwicklung und
Umweltfragen of the Free State Bavaria, Mr Dr. Jur. Herbet Schaitke,
Ministerialdirigent in the Ministry of Interior of the Federal State Macklenburg - West
Pomerania, Mr Herbert Vietor, Studiendirektor on the Gymnasium of the town of
Kerpen, and Mr UIf Winter, Regisrungsdirektor in the Ministry fir Umwelt und Verkehr
of the Federal State Baden-Wiirtternberg,
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1 Political System, Legal System, Educational System

i1 The Political System of The Federal Republic of Germany

Germany is a democratic and social Federal State consisting of the following
16 German Lénder:

Baden-Wiirttemberg, Bavaria, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hesse,
Mecklenburg-West Pomerania, Lower Saxony, North Rhine-Westphalia, Rhineland-
Palatinate, Saarland, Saxony, Saxony-Anhalt, Schieswig-Holstein, Thuringia.

The governmental sysiem is based on e constitulional law (the Consfituiion). The
sysiem of government conslitules a parliamentary democracy. The supreme
governmental power resides with the people {popular sovereignty} and is exercised by
the people through elections and votes as well as through the legislators {legisiative),
the executive power (executive} and the administration of justice {judiciary).

The chiefl head of state, the President of the Federal Republic, bears above ali
responsibilities of representative duties. He is elected for a period of five years by the
Federal Gonvention which consists of delegates of the Bundestag (Lower House of the
German Parliament) and an egual number of representatives elected by the

Pariiaments of the 16 Linder.

The Bundestag is the only federal insirument elected directly by the people; the normal
term of office is four years, but may be terminated earlier by dissolution of the
Bundestag. Amongst the constitutional bodies, the Bundestag is in a special position
by virtue of direct democratic legitimacy:

- As supreme legislative body it authorises the government 1o issue statutory orders,
draws up the budget by law, gives its consent to treaties under international law
{by validating statute) and has jurisdiction in case of war.

— It elects and unseats the Federal Chancellor.



|
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- It is the supreme body to control the Federal Govemment including the
administration subordinate to it. Thus, the Bundestag may subject any member of
the Federal Government to &n examination, to make parliarentary inquiries and {0
bring charges against the President.

- It elects half of the judges of the Constitutional Court and appoints members to the
judge electoral committee which elects the Federal Judges.

The Federal Government is the supreme body of executive power; it consists of the
Federal Chancellor and the Federal Ministers. The Fedsral Chancellor is elected by the
Parliament upon recommendation by the President of the Federal Republic. The
Federal Ministers are appointed by the President of the Federal Republic upon the
recommendation by the Federal Chancellor. The Federal Changellor lays down the
policy directives under which each Federal Minister governs his Ministry autonomously.

1141 The Legal Status of the Linder

In the Federal Republic of Germany, governmental power is shared by the central
organ (Federal Government} and the individual states (Ldnder). The Lander of the
Federal Republic of Germany have their gwn governmental power and their respective
national territories. They each have a parliament which in turn elects a Prime Minster,
The Federal Government, however, has the supreme governmental power, the so-
called sovereignty. The posilion of the Linder by comparison is nonetheless very
strong as it is laid down in the Constitution,

According to the Constitution, the federal structure of the Federal Republic has to be
kept in any case; the undermining of the function of the Lander has to be prevented. A
modification of the Constitution affecting the division of the Federal Government into
Lander or the participation of the Lander in legislative matters is, on principle,
inadmissible. The competence of the Federai Government is limited by this regulation.
The Federal Government, however, may widen its competence at the expense of the
Lander by a parliamentary act leading to changes in the Constitution, but the federat
system of the Federal Republic of Germany has to be kept, i. e. even in the event of a
union of several Lander by virtue of territorial reorganisation, at least two Linder have




to be maintained as pans of the Federal Republic having sovereignty, in particular the

legislative power as regards Ldnder affairs.

The Lénder are responsible for the exercise of state power and the performance of

state duties insofar as no other regutations are provided for or admitted by the

Constitution. Thus, the rights of the Linder are in essence as follows:

The Ldnder have exciusive voting power in the Bundesrat {Federal Council) and
participate in the legislation and administeation of the Federal Government via the
Bundesrat.

The constitutional system of the Linderin the form of a republican, democratic and
social constitutional state is granted by the Federal Government.

The Linder have a right to appropriate consideration of their inhabitants with
regard to the officiat positions, .. appeintments in the supreme federal authorities
and participation in the nomination of the heads reglonal authorities of the
Revenue Department, as these are concurrently authorities of both the Federal
Government and the Lander.

The Linder are entitled to support their interests as regards administration of

waterways.

The cbligations of the L&ndar with respect {o the Federal Government are in essence

as follows:

Fidelity towards the Federal Government.

Adherence to decrees and directives of the Federal Government passed under
constitutional law.

Keeping of the constitutional order,

The Lander Laws have to be constitutional, i. e. they have to comply with the
principles of the Constitution. Within this context, the Ldndsr may sstablish their

Constitutions autonomously.
The Lénder have to grant each German equal civil rights.

All authorities of the Lénder are pledged to give legal and administrative aid to the
federal authorities.
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The fulfilment of Lander responsibiliies towards the Federal Government may be
compelled by the Federal Government. With the consent of the Bundesrat, the Federal
Government has directive authority over all Linder and their respective authorities for
enforcement. Further, the Federal Government may have directive autharity in cases
of endangerment to the maintenance of the Federal Government or the liberal
democratic basic order of the Federal Government or a state as well as in cases of
natural disaster or extremely serivus accidents.

1.1.2 The Legal Status of the Cltizens

The scope of civil duties and rights is determined by the Constitution. Each German
has equal access to public office according to qualification, ability and professional
aptitude, and no one may be discriminated against or preterentially admitted because
of sex, descendance, race, language, home and origin, confession, religious beliet or
political opinion.

The following civil rights are granted by the Constitution:

Right to vete and eligibiity for the Bundesiag,

- the vating power in case of terriorial changes,
- the right to be admitted to public offices,

— the constitutional rights, as far as the relationship between cilizen and state is
concerned (e. g. the right of censcientious objection, the right of petition},

- the right to have a lawful judge,

the right of constitutional complaint,

1

Accordingly, there are the following civil duties:

- Loyalty to and support of the interests of the Federal Government and those of the
Lander,

- cbedience to the Constitution and decrees of the Federal Government and the
Lander,

- spacified obligations (conscription and mifitary service, compulsory education, duty
of performance in kind for the security of the Federal Government according to the



Bundesleistungsgesetz (Federal Obligations Act), honorary service such as jury
dmy}’

- contribution to the public expense.

1.1.3 Legislation in Germany

In the Federal Republic of Germany the authority to enact laws is shared by the
Federal Government and the Ldndar. Distinction is made betwean

I

exciusive legislation of the Federal Government,

concurrent legislation,

i

framework legislation of the Federal Government, as well as

legislation of the Lander.

Insofar as legislative authority is not exclusively assigned to the Federal Govermment
by the Constitution, it falls to the Ldnder. In cases of dissension the Constitutional
Court decides,

The exclusive legislation of the Federal Government

in this area, the Ldnder have legislative authorty only if and insofar as they are
expressly authorised by federal Jaw. The following fields of law, containing uniform
provisions, pertain to exclusive legislation:

Foreign affairs,

defence, military service, border service,
- federal siate affillation

- currency, weights and measures,

— customs and financial monopolies,

~ protection of industrial property, proprietary right and copyright.



The concurrent legislation

In this field, the Lander are empowered to enact laws as lfong as the Federal
Government does not make use of its right of priority legislation. The concurrent
legislaticn concedes eligibility to the Federal Government, if regulation under federal
law is required. In particular, this applies to the common law, criminai law, family
status, public welfare, commerciai and industrial law, road traffic, health service,
environmental protection, motoring as well as salary and pension laws regarding public
employment. Furthermore, this relates to tax assessments including income tax,
properfy tax, inheritance tax and mos! of the consumer and traffic 1axes, especially if
the Federal Government Jays claim to the yield of a tax.

The tramework legislation of the Federal Government

The Federal Government may issue general rules in ceriain arsas in the case of
special requirements. The general rules have to be established in accordance with
further specification by the Land legisfator. In particuiar, the framework legislation
covers the legal relationship of officials and government employees, the basic
principles of the university system, the general legal relationships of journalism and
film, hunting, environmental protection, landscape maintenance, distribution of land,
regional planning, water resources, idertification and regisiration of residents. The
Lénder have to adhere to basic principles estabiished by the Federai Government. The
Federal Government, however, has to confine its principles to general guidelines.

The legislation of the Lénder

The legislation of the Federal Government has precedence over the legislation of the
Lander. By federal decree, in accord with the Constitution, all Linder legislation
concerning an item in question will be abrogated, and the establishment of a new
L&nder legislation concerning this item is excluded. The Lédnder may amend federal
law by its own laws. |f, however, the subject is entirely regulated by the Federal
Government (civil right, mercantile faw, criminal law, procedural law) then no provision
is made for L&nder legislation in this area.



1.1.4 The Governmental Adminisiration in Germany

The administrative powers and duties, like the Jegislation itself, are shared by the
Faderal Government and the Lander, According to the Constitution, distinction is made
between the following forms of administration:

- administration owned by the Federal Government,
- Lander administration on behalf of the Federa! Government,

- administration owned by the Lander.

Federal administration

Administrative branches with a fully established administration cwneg by the Federal
Government are

foreign service,

- internal revenue,

— inland waterways and shipping

— national defence and armed forces administration,

- federal border service.

Distinction is made between direct federat adminisiration (the Federal Government
establishes an administrative body which employs civil servants even in the most minor
instances) and indirect faderal administration (conducted by federal bodies and public
institutions). There are supreme federal authorities (Office of the Federal President,
Federal Chancellery, Federal Ministries, Commissioner of Audits etc.). Next to these
are federal ministerial offices serving as central offices for the whole federal teritory.

The following offices, for example, have been established by federal law: Federal
Office for the Protection of the Constitution, Federal Healih Cffice, Federal Overseas
Office, Federal Office for Trade and Industry, Federal Anti-trust Commission, Federal
QOffice for the Equalisation of Burdens, Federal Matoring Qffice, Federal Insurance
Office, Federal Environmental Office and the Federal QOffice for Radiation Protection.



The Superior Finance Directorate and the Directorate for Waterways and Shipping
belong to the mid-level offices, and the Main Customns Office and the Office for
Waterways and Shipping form part of the lower level offices.

The Linder administration on behalf of the Federal Government (Administration

by commission)

The adminisiration by commission provides a LAnder administration on behalf of the
Federal Gavernment, The administration by commission is included lasily in the
Constitution and applies to

- federal moterways and other trunk roads,
- federal waterways upon applicatiot: and for the tersitory of a Land,
- civil aviation adminisiration, as far as stipulated by federal law,

- taxes, which accrue to the Federal Government in whole or in part, but which are
not administered by it,

~ the defence (including community service as an alternative military service and civil

protecticn) according to federal reguiations,

— application of laws on the generation and utilisation of nuclear energy and on
radiation protection, as far as stipulated by federal law,

- equalisation of burdens affairs,

-~ cerain laws concerning cash payments.

Under this form of administration, the establishment of the respective authority is ieft to
the Ldnder. The Federal Government, however, may pass general administration
rules, organise professionai training, fake part in the commission of regional authorities
and give instructions. in some cases the Federal Government is bound to the consent
of the Bundasrat.

Administration owned by the Lander

In addition to the application of Lénder law, the Linder admimistration also administers
federal law where no other kind of administration is provided. The Linder conduct this
matter as if their own affair, but have to observe the general administrative rules issued



by the Federal Government with the express agresment of the Bundesrat and are
subject insofar to Federal Govemment supetvision,

Federal Government supervision, however, solely extends to the legitimacy of
administrative measures and not to their appropriateness. Faulis claimed by the
Federal Government or the respective Federal Minister are to be eliminated; In case of
doubt, the Federal Administration Court decides. An appeal can be filed with the
Federal Constitutional Court to reject the decision.

1.2 The Administration of Justice in Germany

1.2.% Organisation of the Judiclary

The administraticn of justice is divided inio five autonomous branches, each of which
has a federal court as the supreme court:

— The ordinary jurisdiction, to be applied in ¢ivil and criminal cases and matters of
voluntary jurisdiction {court dealing with matters relating to guardianship, probate
court, office of the land registry and registry courl) is exercised by the county
courts, district courts, superior Land ¢ourts and the Federal High Court.

— The labour jurisdiction is to be applied in cases of conflicts between union and
management, i. e. employers and employees, and in certain matters involving
worker participations. There are industrial trbunals, Land industrial tribunals and
Federal industrial tribunals.

— The general administrative jurisdiction deals with non-constitutional conflicts under
public law as far as they are not assigned to another court by virtue of law. The
official channels go from Administrative and Supreme Administrative Court to the
Federal Administrative Court.

- The flscal courts and the Federal Finance Court deal with conflicts under public law
arising from activity in the field of fiscal administration.

— The pensions appeal tribunals, the appeat tribunais of the Lander and the Federal
social court setfle controversial matters in the fields of soclal insurance,
unemployment insurance, legislation applicable to doctors registered with public
health institutions, the pension scheme for war victims, and legislation applicable 1o
family allowance.
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Iy accordance with the federal system principle, jurisdiction is shared by the Federal
Government and the Ldnder. The courts of the Federal Government include the
Federal Constitutional Court, the respective Federal High Court of the wvarious
jurisdictional branches and the Federal Patent Tribunai. The other courts fall within the
jurisdiction of the Lander.

122 Organisation of the Legal Proceedings

The safeguarding of law and order lies with the state courts, which are free to decide
with judicial independence. in parlicular, every citizen whose rights are violated by
pubiic authority, can take legal action.

Initiation of Legal Proceedings

As a rule, legal procesdings are initiated by legal action. With legal action the plaintiff
seeks Jegal protectien at court against the defendant. The legal action is taken by filing
a complaint at court via adminisirative court proceedings, and it is then pending at law.
It has to be considered that, as a general rule, administrative court proceedings have
to be preceded by an objection procedure at the authority issuing the administrative
act,

in some types of procedurs, this applies especially to criminal proceedings, the court
does not take action upon campilaint or filing by a single person, but upon request of a
public authority, e. g. the Director of Public Prosecution. Under certain circumstances,
criminal proceedings have to be instituted for prosecution.

Principals of Legal Proceedings

For all legal proceedings the following principles have to be applied: publicity, orality
and immediacy.

Principla of Pubic Trial The general public is admitted to legal proceedings.
Broadcasting by radio or tefevision, howsever, is not admissible. Moreovar, the
court can exclude the general public under certain circumstances {e. g. in
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cases where the national security is endangered or when public order is
threatened, in cases of endangerment of legitimate personal or economic
interests, juvenile court matters). The pronouncement of the judgement,
however, has always to be made public.

Principfe of Orafity. At court, a case is argued orally and cnly the verbat
statemenis will be considered with regard to a decislon. The principle of orality
is part of the legal rules of pracedure, but there are many exceptions favouring
writtan procedures.

Principle of Immediacy: Judicial hearings and the taking of evidence have to
be performed directly in the frial court. In most of the procedures, however, this
principle is not strictly adhered to.

Dictum of proceeding

In iegai proceedings either the "dictum of examination” or the "dictum of hearing” is
applied:

The dictum of examination applies to criminal proceedings and administration
cases: The gour determines the facts of the case officially and is not bound to
the evidence submitted by the parties in the case.

The dictum of hearing is significant for civil action: The parties determing which
facts to submit to the court for decision.

Evidence

If it is not clear whether a fact relevant for decision is true or not, the court either orders
the taking of evidence officially {dictum of examination) or on appiication {dictum of
hearing). The procedures stipulate the following judicial evidences: evidence by
inspection, witnessing, expert evidence, documentary evidence as well as the
interrogation of the parties (civil action).

By evidence by inspection the judge oblains an impression via direct sensory
perception (e. g. by inspecting the scene of the accident).

13



In the case of witnesses a third party reporis to the court about his sensory
perception. The person putting forth his opinion to established facts which
require special technical knowledge for perception, is an expert witness, €. g.
the engineer reporting about the loads forming the basis for the specification of
systems.

The expert evidence serves the purpose of providing the court with the expert
knowledge necessary to establish the facts of the case, e. g. submission of an
expertise on the gquestion of whethar or not a certain system is designed and
specified in accordance with the state-of-the-art.

The docurmentary evidence is done by producing evidence from the contents
of documents (e. g. report of the inspector, by which the party produces
evidence that the system in question is designed according to established
spacifications).

The court examines the evidence according to the principle of free evaluation of the
evidence. The evidence is sustained, if the court considers the facts to be proven as
true with utmost probability. If the court does not have complete faith and confidence,
the declsion is made to the prejudice of the party having the onus of proof. On
principle, the onus of proof rests with the pary having advantageous legal
consequences resulting from the facts to be proven. The distribution of the onus of
proof applies to all proceedings underlying the dictum of examination. An exception to
this is in criminal proceedings, where unresolved doubis about the guilt of the
defendant are always taken to his advantage {in dubio pro reo).

Judgement

The action will be decided by a judgement, which has to be in written. Furthermore, in
the caption, it contains the operative provisions as well as the facts of the case and the
grounds for the judgement. The caption is the heading of the judgement containing in
particular the names of the parties and the court. In an adversary lawsuit the claim
raised will be allowed in whole or in part, or disallowed with the oparative provisions.
Curing criminal proceedings the verdict of guilty and the penalty, or the verdict of not
guilty, wili be imposed with the operative provisions. The facts of the case describe the



actual event, as it took place from point of view of the court. By ciling grounds for the
decision the court states its reasons for the judgement.

Judgements are pronounced "on behalf of the people" and have to be pronounced, as
a generat rule, following the hearing or at a set time for pranouncement. Judgemenis
are delivered officially. The pericd for appeal starts with the time of delivery (in case of
criminal cases with the time of pronouncement).

A judgement becomes final and conclusive if it cannot be appealed or can no longer be
appealed.

1.3 Education System and Vocatlonal System in Germany

1.3.1 Education System

in Germany, schooling and iraining generally come under the Lander authority with the
competence of the Ministers of Education of the Lindar. Thus, the School Law is a
Land Law, i. e. curriculum apd examinations may vary among the Ldnder within
Germany. Regulations for examination requirements and their recognition for the
access to studies are discussed and agreed upon in Standing Committee of the
Lander Ministers of Education and Cultural Atfairs (Kultusministerkoriferenz).

Since the turn of the century, Germany there is compuisory education lasting eight
years for every child beginning with the seventh year of fife. Under the study reform of
the sixties, general compulsory school fime was extended to nine years and the terms
Hauptschule (secondary modern school), Orlentierungsstufe (orientational level prior to
secondary school in grades § and 6), Fachoberschule {tachnical high school),
Fachhochschule (advanced technicai college} were introduced. These school types,
together with the Framework Law on Colleges passed at the beginning of the
seventies, constitute the contemporary schoal system in Germany.

After attending the Grundschule (primary school) for four years, one attends the lower
secondary school. The following are secondary school types:
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Haupischule (Secondary Modern School)

After four years of attendance in the primary school and two years of orientation at the
Haupischule schooling ends after a total of 10 years with a Haupischule cerdificate.
The graduates of the Hauptschule have generally mastered the Germman mother
tongue orally and in writing basically, can apply fundamenial arithmetical operations,
and speak a foreign language (usually English) to a degree which allows further
education in the respective language and they have a basic knowledge of soclal
studies and elementary engineering. Approximatety 30 % of German students attend
the Hauptschulfe. After graduation, most of the students enter a three-year
apprenticeship for a trade (handicraft/commerciai) or as industrial workers. Apprentices
spend at least one day per week at a Berufsschule (part-time vocational school).
Attendance at the Berufsschule is compulsory.

Realschule (intermediate Secondary Modern School)

As with the students from the Hauptschule, the students in Realschule have to have
elementary education and years of orientation. During the orientation years a decision
is made by teachers and parents whather there is inclination for attending Realschule
or Gymnasiurm {secondary academic school).

After four years of Realschule, thus after 10 years at school, the 16-year-old student
graduaies at the secondary level, i. . he is generally qualified for any professional
fraining or he may enler the Fachoberschule (technical high school) to earn the
gualifications for entrance to an advanced technical coliege.

Statistics faken over the last several years show that approximately 40 % of all
students will oblain & certificate which indicales that they have satisfactorily completed
the Realschule course of study. The majority of Realschule graduates enter an
apprenticeship. Only a few of them continue their education by attending the
Fachoberschule. '

Gymnasium {Secondary Academic School)

The Gymmasium students who perform satisfactorily on the final examination earn the
Abitur certificate (upper secondary ievel certificate) which is required for entrance into
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universities and alsa provides access to advanced technical colleges. The Abitur
certifies the level of maturity for underiaking studies in the arts and sciences.

Tertiary education

Engineering colleges, universities and advanced technical colleges are institutions
belonging to the tertiary education. The Gymnasium graduates generally study at
engineering colieges and universities. The scheduled duration of the course of studies
is eight to ten semesters, the actual average duration being eleven to twelve
semesiers. The final examinations at universities are the thesis and the dissartation.
Cotrses of studies leading 1o transfer to government service after graduation reguire
the civil service examination for physicians, judges and teachers, and the state

examination for engingers.

Realschule graduates {ten years of general scheoling) obtain the Fachhochschulreife
{entrance qualification for an advanced technical college} for advanced technical
colleges together with an apprenticeship {three years to three-and-a-hall years) and
Fachoberschule (technical high school) graduates after satistactorily performing the
12th grade. Realschule graduates who do not have an apprenticeship have to attend
the 11th grade of the Fachoberschule. In the 11th year two days per week have o be
spent in the firm providing the vocational training, and three days per week in the
senior technical school. The 11th school year is comparable to a polytechnic training.

At present, the duration of the course of studies at an advanced technical college is
three-and-a-half years (6 semesters of study, 1 semester of specialised practical
business training} and finishes with the diploma, e.g. certified graduate in business
management or certified engineer.

Graduates from an advanced technical college may continue scientific studies
specifically related to their subjects at a university. Ordinarily, these graduates are
admitted after obtaining an intermediate diploma (or proficiency test) at the university.
As a rule, the respective university reserves its right to decide which past of the studies
at the advanced technical coliege will be credited.
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1.3.2 Professional Training

Sidiled workers

The training for skilied workers (vocational training, technical fraining, business
training) - formerly called Lehre, . . apprenticeship - has a tradition in Germany and
plays an important role in trade and industry. The professicnal training is regidated by
the German Career Training Law with the appendent implementing directive, where
rights and obligations of the trainee and firm providing the professional training are

specified.

Upon completion of the secondary modern school {Hauptschide) or the intermediate
secondary modernt school (Realschule) the average age is 16, and a professional
training relationship begins. An apprenticeship contract has to be drawn up, which will
be registered at the Chamber of Handicrafts or the Chamber of Industry and
Commerce. Depending on the job chosen, the training period is three 1o three-and-a-
haif years and concludes with the so-called skilled worker's certificate. In Germany,
there are more than 100 recognised job-trainings.

Master craftsmen, engineers

Skilied workers can qualify in their job by appropriate work-collaboration, experience
acquired or by special training courses. In the different enterprises there are litles such
as head fitter, qualified fitter, foreman or specialist. In many cases, staff members
having the master title are enirusted with positions of responsibility for plant,
preduction and personnel. The master title is a special German tradition, just like the
skilled workers (formerly journeyman). The master is competent in his job and offen
the contact person for all daily labour problems,

Access to the examination for the master certificate will be granted after proof is given
of three years practice in a job which reguires an apprenticeship, Typical master
positions can be found e. g. in the workshops for preventive and corrective

maintenance of power plants.

Statt members with stale-regisiered engineering cenrlificates are entrusted with
posilions similar to those of the master. As a risie, they will also already have finished
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an apprenticeship. The technician training is mainly conducted as full-ime-training of
18 months duration . Compared with the master {raining, the technician training
focuses on basic theoretical knowledge.

Engineers

Engineering positions are mainly occupied by engineers and masters of business
administration from technical upper level schools in companies and production
facilities, on budlding sites ele.; in research-and-development establishments, hawever,
these positions are mainly occupied by science graduates from the universities and
colleges.

In general, graduates from advanged technical colleges and universities are prepared
for their future job during the first years of employment via advanced vocational
iraining programimes. This is necessary because in addition to specialised knowledge,
dealing with statutes, experits and authorities, among octhers is required and
management executives must have in-depth knowledge in the respective line of
business and managerial qualities.

2 Legel Basis for the Utillsation of Nuclear Energy

More than 100 years ago, the German government took precautions in the form of
protective statutes, e. g. by the trade laws of 1845 and 1848, against endangering
employees and the general public due to the operation of lechnical facllities. Although
most of the present protective provisions had been carried further, parallel to
experience made (mainly negative) with the technologies, the legislation for nuclear
energy is of a preventive character, i. ¢. all possible particulars of a risk had been
considered beforehand in order to grant protection without reservations. The positive
results of the peaceful utllisation of nuclear energy in the Federal Republic of Germany
are attributed to this provisory care, among other things.



241 Constitution

The fundamental law of the Federal Republic of Germany is the Constitution of
May 23, 1949. The parliament is authorised to enact, amend or abolish the
Constitution with a qualified majority. The civil tfights and the basic governmental
system are laid down in the Constitution. The articies relevant for the utilisation of
nuclear energy are Article 74 No. 11a and Arlicle 87 ¢.

Article 74 No, 11a allocates the generation and peaceful utilisation of nuclear energy to
the concurrent legislation. Article 87 ¢ requires that acts by virtue of Article 74 No. 11a
shall be implemented by the Ldnder on behalf of the Federal Government. If the
Lander implement federa! law by order, the Linder authorities are subject to the
directives of the responsible Subrarne Federatl Authority. In this context, Government
supervision covers only the subject of lawfulness and expediency in implementing the

law.

The implemerstation of the Atamic Energy Act by the Ldnder on behalf of the Federal
Government means that the decree of ordinances an the basis of the Atomic Energy
Act by the Federal Government is subject to approval by the Federal Council. The
competent Land authority for the implementation of the Atomic Energy Act Is
determinad by the Lander independent of the Federal Authority,

2.2 Statutes

The parliament is authorised to enact, amend or abelish statutes. They are binding for
everyone. According to Garman constitutional jurisdiction all major decisions
concerning the basic normative field have to be made under law, i.e. the Parliament.
This applies e.g. to all reguiations affecting the public rights.

The relevant legal regulation for the utlisation of nuciear energy is the Atomic Energy
Act. In addition, the Water Act, the Immission Control Act and the Environmenta!
Impact Assessment Act have 1o be respacted.

21



2.24 Atomic Energy Act {Atomgesetz - AlG)

The Act on the Peaceful Utilisation of Nuclear Energy and the Protections against its
hazards {Atomic Energy Act, Alomgesefz- AlG) serves to promote the peaceful use of
nuclear energy in accordance with Sec. 1 Para. 1 of the AlG, and protect against the
dangers involved. The proteclive purpose takes precedence over the promotional
purpose.

The aim of pretecting life, health and material goods against the hazards of nuclear
energy is served by four kinds of provisions:

- #censing provisions,

—  supervisory provision regulating the Government ficensing conditions and
supervisory authorisations stricter and more severe than provisions in any other
field of engineering,

— liability and coverage provisions for strict liability irrespective of responsibility

- provisions for crimingi actions and offences.

The licensing provisions cover the entire nuclear fuel cycle and refer to

importation and exportation of nuclear fuels,
— transportation of nuclear fuels,

- consfruction, operation and other possession of stationary facilities for the
production, processing, reprocessing or fission of nuclear fuels, or major
modificaticns of the plant or operation,

- decommissioning and disassembly of such faciiities,

— processing, reprocessing and olher uiilisation of nuclear fuels by facilities not
subject to nuclear figensing,

- re-use of radioactive residuals and disposal of radicactive waste,

- establishment of Ldnder collecting points for the interim storage of radioactive
waste,

— establishment of facilittes for the safe custody and final siorage of radipactive
waste.



For the construction and operation of enrichment facilities, fuel element factories,
nuclear reactors and fuel reprocessing plants a licence is prescribed in Sec. 7 of the
Atomic Energy Act (A1G). The licensing prerequisites are specified in Para. 2 of this
section, accarding to which a licence may only be granted if

- no facts are known that raise doubts about the trustworthiness of the applicant and
about the necessary technical knowledge of the persons responsible for the
operation, construction, management and supervision of the plant,

~ it can be ensured that personnel otherwise engaged in the plant operation have
the necessary knowledge of safe plant operation, the possibie hazards and the
protective measures to be applied,

- necessary precautions against damages by construction and operation of the plant
according to state-of-the-art science and technology hiave been taken,

—~  necessary provisions to meet legat Hiabifity for damages have been made,

- necessary protection against interference or other action taken by third persons is
provided,

- the choice of plant location does not conflict with public interests of overriding
importance, especially with regard to environmental impact.

Further, it is stipulated in Sec. 7 of the Atomic Energy Act (AtG) that all authorities of
the Federal Government, the local government authorities and other administrative
units have to be involved in the licensing procedure if their sphere of responsibility is
affected.

Consideraticn has to be given to the fact that meeting the prerequisites does not
constitute a legal claim to g licence. This again ¢learly shows the proteciive aim of this
act. In addition, the granting of a partial licence does not constitute a legal claim 1o
further partiai licences. The principles of the licensing procedure are stipulated in Sec.
7 para. 4 AlG.

After having granted a licence, it will be ensured by supervisory provisions that the
licensed operation will be performed in compliance with the legal prerequisites. The
authorities may issue later requirements or revoke licences already granted. (Sec. 17

ALG)
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Consultation with experts from independent organisations by the authorities in order to
examine the licensing prerequisites according to Sec. 7 of the AlG or to participate in
the licensing procedure, is stipulated in Sec. 20 of the AIG. Thus, this paragraph
constitutes the legal basis for all activities of experts in the nuclear licensing and
supervisoery procedures.

The compstences of the authorities are laid down in Sections 22 to 24 of the AtG and
the liability and damage provisions as well as provisions for penalties and fines are igid
down in Sec. 25 10 31, 46 and 49 of the AtG.

222 Further Acts Relevant to the Licensing of Nuclear Facilities

The Federal Water Act (Act on the Regulation on Matters Relating to Water, WHG)
reguiates the permission or granting of the use of waters and defines the conditions for
use and the requirements as welf as criteria for tapping and discharging water. Several
water permits which are granted in particular pursuant to Para. 2 of the WHG are
required for the operation of nuclear facilities in accord with the progress of
construction, Permission is granted pursuant to Para. 3 of the WHG (tapping and
discharge of water). The water authority of the Land where the plant is fo be
constructed, is respensible for ficensing.

The purpose of the Federal Immission Control Act {Act on the Protection against
damaging environmental effects by air pollution, noise, vibrations and cther impacts,
BimSchG) is to proteci human beings, animals and plants, the soil, water and
atmosphere as well as cuitural or other material against damaging envirenmental
effects, i. e. immissicns (air pollution, noise, vibrations, light, heat, radiation etc.) and to
prevent the emergence of such. In addition 1o the general provisions stated in the first
part of this Act, regulations on the construction, operation and decommissioning of
plants which can cause damaging environmental effects due to their nature or
operation (facilities requiring a ficence) are specified in the second part.

The Environmental Impact Assessment Act (UVPG) is applied to determine,
describe and assess the impacts on the environment at an early stage and in a
comprehensive way. For this purpose, so-called environmental impact assessments
are carried out with the participation of the general public to examine the impacts of



planned projects on human beings, animals and plants, soil, water, air, climate and
landscape, including the respective correlations. as well as on cultural and material

goods.

Projects which may have significant impact on the environment are subject to an
snvironmental impact assessment. These are in particular:

~ construction, operation, decommissioning, safe enclosure or dismantling of &
stationary nuclear facility, as well as essential modifications of such a plant or of its
operation requiring a licence pursuant to Sec. 7 of the AiG,

— consiruction and operation of a plant for safe custody and final siorage as well as
essential modifications of such a plant or of its operation requiring plan approvat
accerding o Sec. 8b of the AlG.

The result of the environmental impact assessment is to be considered in all decisions
on the permissibility made by the authorities as early as possible.

The nuclear licensing authority has 1o verify, &t the latest before the operating licence
is granted, that all necessary approvals and permits exist.

23 Ordinances According to the Atomic Energy Act

On the basis of the Atomic Energy Act a number of ordinances were issued. These wiil
be briefly described in the following.

Radiological Protection Ordinance (Strahlenschutzverordnung - StriSchv)

The Radiological Protection Ordinance contains supervisary and protective provisions
e.g.for

- the treatment and transportation of radioactive substances,

~ the protection of the population, the environment and the employees against the
dangers of ignising radiation.

Sections 28, 44 to 46 and 48 comprise the most important radiation protection
principles. These paragraphs state that any unnecessary radiation exposure or
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contamination of persons, goods or the environment has 1o be avoided and has to be
kept as low as possible, even below the prescribed limits.

Sec. 45 of the Str/SchV stipufates that during operation as intended the following fimits
may not be exceeded at any point in the surroundings of the facility:

- 0.3 mSv (30 mrem)year effective dose due to radioactive releass into the
receiving water (river},

- 0.3 mSv (30 mrem)/year effective dose due to radioactive release into the
atmosphere,

— 0.9 m5v (30 mrem)/year thyroid dose via foad chains.

According to Sec. 28 para. 3 of the Radiological Protection Qrdinance it has to be
demonstrated that the limit of 5¢ mSv {5 rem)/event effective dose, or 150 mSw
(15 rem) thyroid dose, is not exceeded in the event of an accident at a nuclear facility.

Nuciear Licensing Procedures Ordinance for Plants Pursuant to Sec. 7 of the
Atomic Enetgy Act (Atomrachtliche Verfahrensordnung - AtViV}

The Nuclear Licensing Procedures Ordinance (AtVAV} stipulates the details of the
nuclear licensing procedure, the principles of which are laid down in the Atomic Energy
Act. The Nuclear Licensing Procedures in particular comprise detailed regulations on:

b

form and content of the application,
— kind and scope of the application documents,

- participation of third parties in the licensing procedure by public announcement of
the project, making the application documents available for public inspection,
acknowledgement and discussion of cbjections,

- examination of the application by the Y%censing authority,
- deciston on the application, the content of the licensing decision, and

- announcement of the application.

This ordinance contains specified standards for all actions of paricipants in the
licensing procedure, i. e. the applicant, the licensing authority and third parties.



Nuclear Financial Security Ordinance (Verocrdnung (iber die Deckungsvorsorge
nach dem Atomgeselz (Atomrechiliche Deckungsvorsorge-Verordnung -
AtDeckV))

The kind, scope and amount of financial security to be demonstrated for nuclear
facilities are laid down in this ordinance. In most cases, this financial coverage has to
be provided for by a liability insurance. In the nuclear licensing procedure the ficensing
authority examines whether or not sufficient financial security Is provided (licensing
prerequisite).

Atomic Energy Act Cost Ordinance (Atomrechtfiche Kostenverordnung -
AtKostV)

The fees to be paid by the applicant or the licensee for services rendered by the
licensing and supervisory authorities are faid down in the cost ordginance.

Financial Storage Advance Payments Ordinance (Verordnung Gber
Vorsusleistungen fiir die Einrichtung von Anlagen des Bundes zur Sicher-
stellung und zur Endlagerung radicakilver Abfille (Endiagervoraus-
lelstungsverordnimng - Endlager Vi)

The fees for the construction of a repository which are to be paid to the Federal
Government by the operators of a nuclear facility is stipulated in this ordinance.

KNuclear Safety Officer and Reporting Ordinance (Verordnung dber den
kerntechnischen Sicherheltsbeauftragten und ber die Meldung von Stdrfillen
und sonstigen Ereignissen (Atomrechtliche Sicherheitsbeauftragten- und
Meldeverordnung - AISMV))

This ardinance obliges the operator to appoint a safety officer whose main task is to
analyse safety-relevant events for the entire operating period of a facility. This
ordinance aiso specifies the procedure for reportable events and the content and terms
for reporting these events.
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24 Administrative Regulations

Administrative regulalions are issued by the Land Ministries or other superior
governmental instrurmentaliies to subordinate authorities in order to provide for the
uniform enforcement of acts and ordinances. Administrative regulations are only valid
for the administrative authorities to which they are directed and are not generally
binding.

25 Technical Rules, Guidelines and Standards

Technical Rules, guidelines and standards do not represent legal rises and, therefore,
have no legal force. Further, they do not have to be issued by governmental
instrumentalities, but mainly by vocational associations and lechnical organisations.
Nevertheless, technical rules do have legal relevance. As far as they are accepted, the
adherence to them constitutes a legal presumption that special activities are performed
in keeping with the state of the art of science and technology.

Specification of protective objectives stipulated in the Atomic Energy Act is achieved by
a large number of guidelines, as e. g the nuclear power plant safety criteria
{Sicherheitskriterien fir Kernkraftworke) and incident guidelines (Stérfal-Leitlinien).
The nuclear power plant safety criteria stipulate the safety objectives for construction
and operation, whereas the incident guidelines specify the incidents for which
provisions have to be made in view of system design. Further important guidelines
refer to the technical qualification cerfification of the nuclear power plant personnel, the
collection of information necessary for the examination in the nuclear licensing and
supervisory procedures (2P, the calculation methodology for radiation exposure and
the system design for physical protection.

The safety standards of the Nuclear Siandards Committee (Sicherheitstechnische
Regein des Kerntechnischen Ausschusses - KTA-Regeln) further specify the licensing
prerequisites and requirements staled in the safely criteria. The standards issued by
the Nuclear Standards Committee are published by the Federal Minister for the
Environment, Nature Conservation and Reactor Safety (BMU) in the Federal Gazette.



Although establishment of nuclear regulatory work at the Nuclear Standards
Commitjee is sirived for, it is not the only pane! issuing safety-related criteria for the
safety assessment of nuclear power plants. In practice, the authorities reserve the right
to estabksh nuclear salety-related guidelines ang instructions for special issues
independent of the Nuclear Standards Committee. For this purpose, the licensing
authorities of the Lander responsibie for the enforcement of the Atomic Energy Act and
the Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Reactor Safety
established the Land Committee for Atomic Energy {LAA).

The head office of the Technical Inspection Agency for auclear engineering { TUV-
Leitstelle Kerntechnik} at the Association of the Technical Inspection Agencies
{VdTLIV) (in which Technical Inspection Agencies and the Association for Fagcilities and
Reactor Safety (GRS) work fogether) elaborated upon the interpretations of safety
criteria for nuclear power plants {interprefationen zu den Sicherheitskriterien f0r
Kernkraftwerke} on behalf of the responsible Federal Ministry. They shall remove the
difficulties of interpretation incurred in licensing practice, By contrast, the descriptions
of the current practice of safety criteria for nuclear power piants (Beschrefbungen der
gegenwdrtigen Praxis zu den Sicherheitskriterien fir Kernkraftwerke), also elaborated
upon on behalf of the responsible Federal Minisity, shait constitute a neutral source of
information on the actual safety assessment practice.

The safety-related guidelines of the Reactor Salety Commission { RSK-Leitlinien} have
io be observed for the inspection and examination of nuclear facilities in the nuclear
licensing procedure. As an advisory panel of the BMU, the Reactor Safety Commission
stipulated safety requirements for all safety-related questions concerning nuciear
facitities in these guidelines which have in their sight to he met when building
pressurised and boiling water reactors. The publishing of these guidelines in the
Federal Gazette and respective instructions given to the Land authority responsible for
nuclear licensing by the BMU clearly shows the importance attached to the guidelines
by the BMUL In this connection, the other recommendations of the Reactor Safety
Commission have fo be mentioned, which alse are published in the Federal Gazette by
the BMU. The same applies for recommendations of the Commission on Radiation
Pratection (SSK-Emplehlungen) which advises the BMU on all matters related to
protection against the hazards of ionising radiation.
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2.6 Administrative Act

The administrative act constitutes a sovereign measure of an authority to regulate an
individual case in the field of public law with direct legal effect for the individuat legal
subject. The granting, amendment or revocation of a (nuclear) licence constitute
administrative acts. An administrative act is legitimate only if it has been issued subject
to procedural and substantive law. Thus, the nuclear licensing has to comply with the
requirements of nuclear regulations (Atomic Energy Act, Radiological Protection
Ordinance and other ordinances}.

The nuclear licensing regulates the relationship to the applicant for the licence, e.g. the
user of radicactive substances. If a licence is granted the operator is furnished with a
right to perform the activity applied for, which is specified in the licence. However, this
may also affect the interests of third parties (e.q. increased radiation exposure in the
vicinity of a nuclear facility).

3 Licensing Prerequisites

According to German iaw, nuclear facifities may not be built and put in operation before
a state licence has been granted. The purpase of this governmental control is to
achieve the best protection possible against the dangers of nuclear energy. The safety
philosophies presume that a nuclear facility represents a man-machine-system. For
this reason, the German Atomic Energy Act stiputates that both facility and personnel
must meet stringent requirements. The applicant has to fulfil the following licensing
prerequisites in order to obtain a licence:

a) personal licensing prerequisites
- the applicant and the management personnel have to be reliable,
- the personnel has to have sufficient technical knowtedge.

b) licensing prerequisites related to the facitity

- the facility has to be designed in such a way that necessary provisions against
damage due to the construction and operation have been made in accordance
with state-cf-the-art science and technology,
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- sufficient protecticn against sabotage from outside has io be guaranteed,
— location has to be chosen in keeping with ecological standards,

- necessary coverage for legal liability for damages has to be demonstrated.

3.1 Reliabiiity of Applicant and Personnel

The applicant and management staff have to be aspecially reliable. The plant
manager, depariment or sub-depariment heads, the responsibie shift persornel (shift
supervisor and deputy shift supervisor) as well as reactor operators and radiclogical
protection officers a part of the management staff. it has 1o be guaranteed that they
manage the hazardous technology with diigence and in a fail-safe manner. The
examination of reliability requires an overall assessment of the person in guestion
which also takes into account hisfher general behaviour. This means that a reckless
and careless person will not be allowed to work in the field of nuclear engineering. The
examination of reliability also includes evaluation of the physical and psychological
apfitude for special activities, Desides personal integrity. Failwres due to physical
deficiencies contributing to the risk of accidents have to be excluded and as well the
work of criminal offenders easily provoked fo violence at nuclear facilities.

Before baing employed at & nuclear power plant, the personnel will be subject to a
security clearance. For this purpose, a raliability assessment of the person under
consgideration is made on the basis of polica and news bulletin information systems as
well as judicial records. If there are doubts concerning reliability of the applicant or
managemeant personnel, licensing wilf be refused, Whenever there are doubls about
the reliability of other personnel, admiftance to the nuclear facility of the person in
question will be denied.

3.2 Technical Qualification of Personnel

The second licensing prerequisite related to personnel goncerns the proof of technical
knowledge. The management personnel have to furnish proof of special technica!
knowledge and other operation personnel have fo furnish proof of adeguate knowledge
of safe plant operalion and of the possible dangers and the protective measures to be



applied. The responsible personnel shall have completed a technical vocational
education. Plant managers for example, as weli as department or sub-department
heads have to furnish proof of graduation from a university or an advanced technical
college, vocaticnal fraining in nuclear-engineering and several years of practice at a
nuclear power plant. In addition, shift supervisors, deputy shift supervisors and reactor
operators have to pass a technical knowledge examination in the foliowing fields:

- nuclear physics,

- reactor physics and reactor engineering,

— reactor safely,

- energy production and thermohydraulics,

— principies of radiation protection, fire protection and industrial safety,

- legal framework,

- design of the plant and its behaviour during normal operation and incidents,

- operaling instructions existing at the plant (e.g. operation manual, safety
specifications) including accident management measures for beyond design basis

events,

- technical rules and guidelines.

The required technical knowledge as a licensing prerequisite also constitutes the
obfigation of the licensee to maintain the technical knowledge of personnal responsibie
for management and operation supervision at the level reguired. This shall be
accomplished as follows: attendance al in-plant and out-of-company schoolings and
training courses (e.g. simulator fraining), evaluation of operating experience,
iformation exchange with other operators. Further, technical knowledge shall be
maintained by giving lectures, discussions with experts and responsible autherities and
self-studies. Scope and success of the measures for maintenance of technical
knowledge are i be proven to the supervisory authority.
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33 Pravention of Damage

The most imporiant licensing prerequisite concerns the plant itseX. It stipulates that
pracautions gre taken against damage resulting from construction and operation of the
plant according to state-of-the-art science and technology. This means that the plant
design has %o correspond to the latest developments in both science and teghnology in
order to practically eliminate damages. During examination of the damage prevention
measures for their comespondence to the latest scientific developments, the licensing
authority may not rely on the prevailing scientific opinion, but has to consider all
veritable scientific findings. if the required precautions corresponding to the most
recent scientific knowledge cannot be taken, the licence must not be granted. This
means that precautions will not be limited to prevailing technical feasibility. The
required damage prevention according to state-of-the-art science and technology is to
he assured by beth structural and safety-related plant design as well as by careful and
attentive operation.

The abjective of each safety system can be paraphrased: Relisble containment of
fission products during operation gnd in all cases of dgmage which might ogour.

The potential hazards due io radioactive substances is minimised by severa! physical-
technical barriers. The protection of the surroundings is ensured by a multistage
system of salety precautions, i.e. the so-calied safety tevels. According to the dictum of
praviding precautions as preventive measures as far as possible, the aim at the outset
is to prevent the emergence and expansion of defects and malfunctions before major
impacts on the surrounding can arfse.

At the first safety level, a particularfy high quality of alf plant components is required in
order to achieve a low failure rate und thus a high levsl of availability, which afso
means a low rate of chailenge to the safety systems. At this fevel, components and
systems are designed with a Jarge number of redundancies subject to high-style quality
assurance measures not only when installed but also during operation of the plant. A
high level of automatisation ensures strict observation of operational parameters and
the operation staff do not have to respond to complex signals

At the second safety level, incidents are brought under control before they become
accidents. This is realised by means of so-calied limitation systems which work
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automatically and use of inherent self-reguiating effects. A limitation oceurs e.g. via
automatic thrattling of reactor output in the case of reactor coolant pump failure duting
an incident thus blocking heat removal from the reactor core.

The safety systems existing at a plant befong to the third safety level. They are
designed to protect the adtivity barriers in case of damage tolvilal systems. in this
ares, the objective of the plant design is that even in case of an accident at least two
functioning activity barriers will prevent serious release of activity into the environment.
Building sections and structural measures protect the safety systems against damage
due to overlapping effects, e.g. from fire or flocding. The safety systems on the third
level are designed in such a way that they ensure control of design basis accidents.
Design basis accidents are incidents representative of each category of damage
occurring in such & way that for each category the greatest demands are plaged upon
the safety systems. Design basig accidents can be controlled completely even in the
event that an additionai failure cccurs, including potential consequential failures not
related to the original cause of failure. A safety analysis by advanced computation of
design basis accidents can be made where there are uncertainties regarding data or
relevant conformities with physical laws, using conservative assumptions which never
overestimate the efficiency of safety measures, but rather underestimate it in case of
doubt.

Accidents beyond the plant design have practically to be eliminated in accordance with
state-of-the-art science and technology. The plant has to be designed in such a way
that such catastrophic accidents as for example the rupture of the reactor pressure
vessel practically cannot oceur,

34 Sabotage Protection

Further to the main plant-related licensing prerequisite, which is accident prevention,
the applicant has to furnish proof of protection against interferences and cther impacts
by third parties. This means, above all, protection against acts of sabotage and other
attacks by criminals. The protection required is ensured through protective measures
taken by the operator logether wilh safely precautions by the police. Thus, the ptant
has to be eguipped with structural and other technical barriers against violent attack
(e.g. securily fence and protection against passage by vens compietely surrounding
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the plant). Some security sections have to be enclosed within barriers in such a way
that they hold out safely against intrusion even in the event of violent attempts, unti the
police force coming from the outside arrives at the piant. In addition, the cantrol,
supervision and alarm systems are to be provided as for example continuous detection
and localisation of infrusion attempts and entry control for persons and wvehicles
regarding identity, admittance authorisation ard material brought in. Further, the plant
has to be secured by armed guards.

35 Ecclogy

The applicant has to demonstrate that the choice of plant location does not conflict with
public interests, especially with regard to envirecnmental impact.

Before a licence is granted, thorough examination has to be made to answer whether
or not another location is to be preferred because of ecological aspects. For this
purpose account must be taken of the impact of the plant on the environment, in
particutar on the ground water, climate and air, but also on sail, animais and plants,
nature and landscape as well as on cultural and materiai goods. if one of these
environmental goods is flagrantly disregarded by the construction of the plant and if
there are other equally good locations available, the licence for consiruction at the
intended site has {o be refused. The building in an especially proiected water
conservation area for drinking water supply would be inadmissible.

in addition to these environmental goods, contingencies, such as flood, earthquake
etc., have to be considered when choosing the location of the plant. The main wind
direction can also be of importance, e. g. for locations near large towns.

3.6 Financial Security

The applicant also has to demonstrate that he is provided with the required financial
coverage to meet the legal liability for damages. This provision has to be made in case
third persens are harmed by an accident at the plant despite the safety measures
taken. In this case, the operator will be held jiable for the {otal damage without
limitation. For this purpose, the operator has to furnish proof of the so-called financial



security to meet legal liabilities. The authority stipulates the manner and extent to
which amount security has to be provided. In most cases, the proof will be furnished by
a third party insurance which pays the damages for which the operator is responsible.
Currently, the total of financial security e.qg. for a nuclear power plant is 500 million DM,
If this amount shotdd be exceeded in the gvent of an accident the state is obliged to
indemnify the operaler against Hiability up to 1 billion DM. Beyond this amount, the
operator is held liable to the extent of his property.

4 Nuclear Licensing Procedure

4.1 Procedure Objectlves and Steps

With the writien application for a construction and operating licence for a nuclear
facility to the supreme authordly of the land where the plant is to be sited, a large
number cof documents has to be submitted. These decurnents are stipulated in Sec. 3
of the Nuglear Licensing Procedures Ordinance (AtVIV). The most impertant document
is the safety report with site and layout plans describing the plant and its operation as
well as the impacts and hazards implied and the safety measures. In addition,
pursuant to Sec. 3 of the AtV#VY, the application has to include data on the physical
protection of the plant, the applicant and persons responsible and the required
knowledge of other employees involved in plant operation, also regarding safety
specifications, financial security and measures provided for the protection of the
environment. Afier that, the licensing authority invelves the Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservalion and Reactor Safety and all other authorilies
concerned, entrusis experis with the estabiishment of the required experis opinions
and informs the general public.

For example, the following experts opinions can be ordered in the first step:

- safety report on plant location and design,

— impact assessment of emissions of radioactive substances into the air,

- impact assessmeni of emissions of radioactive substances into the water,

- assessment of the metecrological impact, effects of the cooling lowers e.t.c.,
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- assessment of geotogical and soit conditions,
~  stability proof,

- assessment of seismological conditions.

Depending on the conditions at the location, additional experts opinions may be
required {e.g. on the impacts on shipping due 1o cooling water intake and outlet
structures, on impacts of radipactive substances on human beings, animals and plants
etc.}.

in addition to the nuclear ficensing procedure, the procedures concerning water faw
pursuant to the Land Water Law are to he implemented, as e.g. for intake of gooling
water and the discharge of biow-down water. In this case, the respective water
authority is competent. For example, the cooling tower of a nuclear power plant
requires a licence pursuant 1o Sec. 4 of the Federal Immission Control Act.

In general, the application docurnents are not binding at this stage of the procedure -
except for documents related to location and mpacts of the plant on the location and
its surrounding - as the design of alf components cannot be subrmitted in detail yet and
the requirements of the licensing authority, which might be made for safety reasons,
are not yet known. However, the degree of fegal force and the data given have to be
sufficient to give a preliminary general judgement on the plant and its operation.

The experis consulted have o examine whether the plant can be constructed and
operated at the planned site withou! danger to the surroundings. In particular, it will be
decided which requirements have to be met by the systems and components to take
required precautions according to state-of-the-art science and technology. Naturally,
theoretical analyses will be conducted in this case to assess plant behaviour under
operating conditions and consideration given to all potential incidents at the plant. The
resuits will be summarised in a safety report and wili be submitted to the licensing
authority. At this stage it will be determined whether or not and, if necessary, under
which conditions the required accident prevention related to the site and design of the
plant can be ensured.

Apart from this assessment, the project wilt be announced in the official gazette of the
Land concerned and the local press. Further, the application, the safely report and a



brief description of the plant and its effects are laid open for public inspection at the
planned site and at the licensing authority for a pericd for two months, so that
objections against the project can be raised. The objections raised against the project
will then be discussed by the licensing authority, the applicant and objectors in a
hearing. Minutes will be drafted over the course and results of the hearing and the
objectors will be informed in writing by the licensing authority about the decision and its

reasons.

Further to the procedure at the Lander level, the project will be deliberated in the
expert commitiees of the Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation
and Nuclear Safety {BMU), the Reactor Safety Commission {RSK} and the
Comrnission on Radiation Protection (SSK) using both the documents of the applicant
and the experts opinions of the licensing atthority and expers consulted, Particularly
in ihe commitiees of the ASK, these deliberations often take place with the experts and
the applicant to be heard. It shouid be mentioned here that no technical instructions for
the activities of the experts can result from these debates; both parties (expert
consulted, ASK) are independent of each other with respect to their decisions. As a
result the BMU receives recommendations which are passed on to the Land authorities
in & statement ot, in 30ome cases, as a directive. In general, the statements of the SBMU
include safety-relevant issues of common significance in order to ensure upiform
proceedings nationally. In practice, there will be no nuclear licences granted without
the consent of the BMU.

After submissien of the experts opinions and the statement of the BMU, the licensing
authority may grant a first licence which, as a general rule, involve later requirements
(additional conditions} to be met by the applicant. These later requirements consider
recommendations and conditions cited in the safety reports. The licensing decision
again is 1o be laid open after announcement and has to be served on the applicant and
objectors. in case there are more than 300 objectors, the serving can be replaced by

public announcement.

in most procedures, partial construction licences are applied for and granted according
to the progress made in the planning and construction. Thus, further developrments in
science and technology can be considered for the plant even during construction.
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In generai, a first partiai construction licence comprises the plant location, plant layout
and the construction of structural piant components.

The licences include, among ather things, requirements that demand detailed
examination of all safety-relevant systems and components carried out by a so-cafled
accompanying control conducted by an expert. Accompanying control means activities
concerning the impiementation of separate plant components as well as complete
systems. During an accompanying control examination is made of whether the
component tnder consideration meets the requirements established with the safety
reports. The results of these examinations will be stipulated in reports, certifications
stc.

The entire examining scope of the accompanying cortrol is subdivided into the
following activities: pre-examination, testing of materials, construction and pressure,
acceptance and operaticnal tests as well as the respective documentation.

As a first step of the pre-examination, assessments on constructive design,
dimensioning of the potential hazards resuiting from operation wilt be elaborated for a¥
safety-relevant systems and componenis on the basis of their manufacturing
documents. With regard to nuclear power plants, the following will be examined:

the material used,

the production or manufacturing procedures,

the configuration of controis,

- the instabation,

1

the testability, accessibility for mainienance and repair,

the measuring instruments and sensors applied.

In the following material, construction and pressure tests, the actual implernentation
itseff will be examined and assessed regarding agreement with pre-examination
documents.

Finally, an examination and assessment of the equipment of components and systems
and their operatienal behaviour will be made by the acceptance and operational tests.



These tests can be carried out at test stations within the scope of pre-operational
testings or start-up trials at the plant.

In arder to get an overview of the tests performed and results achieved, and thus to
check upon their completeness and the guatity of the systems and components, the
results of each test will be summarised synoptically in a documentation,

The most extensive tests are needed because of the complexity of the plant and the
potential hazards resulting from plant operation and reprocessing facilities. The
procadure for nuclear power plants is as follows:

After plant construction is completed and after successful conclusion of all functionat
tests (pre-operational tests), the reactor is icaded with fuel elements. For this step, an
operating licence has to be applied for. Application decuments for this licence are,
among other things, the final safety report, the programme for the first loading of the
reactor with fuel elements and for the start-up, the plant organisation, protection and

salety directives and the programme for in-service inspectiens.

In general, the nuclear operating licence permits the gradua! start-up of the plant by
insertion of iicensing steps; i.e. the plant will be started up to a predetermined level of
capacity and the next higher fevel can be reached only if the preceding one is operatad
without malfunctions and with the granting of a separate licence by the authority,

In the scope of start-up of nuclear power plants, the proper functioning of aif
components and systemns in nuclear operation is to be ensured. All essential tests are
carried out in the presence of an expert. Following this, supervision of the fuel loading
and inspection of nuclear instrumentation akes place. The core subcriticality will be
measured and supervised, the efficiency of the cantrol rods as well as of fuel loading
and stari-up instrumentation. The performance tests will then be carried out aceording
to a spacified programme.

The scope of the licensing prerequisites for the different nuclear facilities and the
handling of radioactive subsiances, respectively, varies in degree according to the
potential hazards involved. A survey is given in the following figure:
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Nuclear Facilities

Licensing Basis

Transportation of nuclear fuels

Storage for UF,

Storage for new nuclear fuels

Storage for spent fuels

Interim storage for radioactive waste
Enrichment facility

Fuel element factory

Nuclear power plant

Research reactor

Reprocessing plant (shutdown)

Land coliecting point for radicactive waste
Final storage for radioactive waste
Handling with other radioactive substances
Particle accelerator

‘Sec. 4 AG'

Sec. 6 AIG
Sec. 6 AIG
Sec. 8 AIG
Sec. 3 StlSchv?
Sec. 7 AG
Sec. 7 AlG
Sec. 7 AG
Sec. 7 AtG
Sec. 7 AlG

Sec. 9 AKG or Sec. 3 StriSchv

Sec. 9b AtG
Sec. 3 StriSchy
Sec. 15116 StriSchy

Figure 4.1 Nuclear Facilities in Germany and their Licensing Bases

'Atomic Energy Act

*Radicioglcal Protection Ordinance

4.2 Principal Parties Involved and Competences

As mentioned before, in the Federal Republic of Germany there is no central licensing
authority $ike in most other countries. The implementation of the nuclear licensing procedure
falls within the competence of the supreme authorities of the Ldnder but the Federat
Governmeni reserves the right of lawfulness and expediency supervision, Thus, the
construction and operating licence for a nuciear faciiity will be granted by the respective
Land autherity acting as the nuciear licensing authority, The co-operation between federal
supervisary authorities and nuclear licensing authorities and thelr advisers is presented in

Fig. 6.
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4.2.1 Licensing Authorities

The suprems Land authorities (ministries), appointed by the Land governments, are
responsible for ficences and nterim decisions in accordance with Sec. 7, 7a and 9 of
the AtG as well as thelr withdrawal and revocation, and also for plan approval
according to Sec. 9bof the AtG and annulment of the plan approval decision. In
general, these authorities are the respective ministries for the environment or
econamic affairs of the Lander.

These authorities alse supervise facilities according to Sec. 7 of the AtG and the use of
nuclear fuels outside the facilities. In individual cases, they may appeint subordinate
authorities to carry out this task.

4.2.2 Federal Offices and Advisers of the Federal Government

The Federal Office for Radiation Protection (BfS) was established as the sovereign
supreme federal authority in Salzgitter in the paortfolio of the Federal Minister for the
Environment, Nature Conservation and Reactor Safety (BMU). This federal office
performs administrative tasks in the fields of radiation protection, nuclear safety and
the transportation of radioactive subsiances and radioactive wastes. It supports the
BMUin technical and sciertific matters and alse does research in fulfiiment of its tasks.

Among other things, the Federal Office for Radiation Pratection is responsible, for
— state custody of nuclear fusls,

— construction and operation of plants of the Federal Government to secure and
permanenily store radioactive wasles,

— the transportation licence for nuclear fuels and large sources, as well as its
withdrawal and revecation,

- the licence for storage of nuclear fuels outside of state custody.

in addition, the Federal Office is the Federal Government Centre for the monitoring of
environmental radioactivity and keeps the "radiation protection register". The radiation



protection register includes data on the radiation exposure of persons exposed to
radiation due to their profession, in order lo keep watch over the values of the
maximum permissible dose as well as data on compliance with the principles of
radiation protection,

The Federal Export Agency and the customs authorities of the Federal Minister of
Finance, respectively, are responsible for licensing the import and export of nuclear

fuels.

The following advisory commissions and one co-ordination panel (Federal
Government/Lander} are available to the BMU for the purpose of federal supervision of
the Lénder.

- Reagctor Safety Commission (Reaktor-Sicherheitskommission/ RSK)
-~ Commission on Radiation Protection (Strahlfenschutz-Kommission/SSK)

~  Lander Committee for Nuclear Energy (Ldnderausschuf? ftir Atom-Kernenergie)

RSK and SSK prepare recommendations for the BMU concerning special safety-
related matters in generaf or on a particular nuclear power plant.

The Reactor Safety Commission (Reaktor-Sicherheltskommission/RSK)
has the task of advising the BMU on afl safety-related matters related to nuclear
reactors and nuclear fuel cycles.

In general, the ASK consists of 18 members who are to represent the different
technical areas of nuclear engineering, as e.g9. consiructional engineering,
measurement and control engineering, reactor physics, systems control engineering
and the science of materiais. As a general rule, membership is limited to three years
and constitutes a personal honorary function not admitting of a substitute. The
members are appointed by the BMU. They are independent and not bound by
directives.

The Commission on Radiation Protection (Strahlenschutz-Kommission/SSK)
has the task of advising the BMU in all matters related to the protection against the
hazards resulting from ionising radiation.
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In general, the SSK consists of 17 members who are to have special knowledge of one
of the following main areas: biophysics, radiochemistry, radiclogy and nuclear
medicine, radioecology, radiobiology, non-icnising radiation, radiation genetics,
radiation protection medicing, radiation measurements technique and radiation
protection technique. As with ASK, the SSK-membership constiiutes a personat
honorary function. As a general rule, the members are appointed by the BMU for a
period of three years. They are independent and not bound by directives.

The Committee for Nuclear Energy
debates and co-ardinates questions related io the application and interpretation of
statutes and ordinances pursuant to nuclear law and radiation pratection law.

With a BMLUtrepreseniative in the chair, it consisis of referees from the other federal
ministries as we#f as the department headsffunciional department referees of the
Lénder ministries.

As an advisory and co-ordination body of the Federal Government, its decisions are
anly recommendations, in practice, however the Committee for Nuclear Energy plays
an impertant role.

423 Applicant

In Germany, applicants for the construction of nuclear facilities are in general private-
law firms with intent to operate the facility after licensing, i.e. applicant and operator
are ohe and the same.

An exception fo this is related 1o the storage of pliienium and the treatment and final
storage of radicactive substances. In this case, the Federal Office for Radiation
Protection is the appiicant and operator.

The manufacturer ar the supplier resp. of nuclear facilities, for the ficensing of which
the application is made, supports the apphicant in drawing up the application
documents.



42.4  Experts

In the licensing and supervisory procedure pursuant to the Atomic Energy Act or
Radiological Protection Ordinance, the respesttive authorittes may consift experts.
Such consuliation by the Linder authorities is normal in practice. There are either
experts organisations (8.g. Technical Inspection Agencies, Gesellschaft fir Anlagen-
und Reaktorsicherheit (GRS) mbH) or individual experts.

Selection criteria; technical knowledge, experience, objectiveness, impartiafity,
neutrality and reliability.

The experts are merely "helpers 1o the aulherities™ in establishing the facts of the case.
They do net have any authdrity {0 make decisions. Their opinions are subject to the
free evaluation of the evidence by nuclear licensing and supervisory autharities who
make the final decisions.

The essential questions of the examination in the licansing procedure are: 1. Which
requirements are to be fulfilled by systems and components? 2, Can these
raquirements be fulfilled according to the "state of the art"?

The Atomic Energy Act, the decrees, the general administrative rules and the so-called
ischnicai-scientific regulatory work (as e.g. guidelines, ASK/SSK-recommendations,
safely standards of the Nuclear Standards Committee (KTA-Regeln), German
industrial Standards { D/N-Normen) are the measuring instruments for decision-making.

425 General Public

If the licensing authority states that the application, the safely report and the brief
description contain all the necessary information for the citizens, the project can be
made public.

The planned project will be made public by official printed announcement. Usualiy, this
is the respective official Gazetie of the Land in which the Land licensing authority is
located. However, this measure alone is not sufficient, since the average citizen
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seldom reads these Gazettes. Therefore, it is prescribed by law that the project has to
be announced locally by the press published in the area of the facility concerned.

After pubfic announcement, the most impertant part of public participation begins. The
application, safety report and brief description are made available for public ingpection
at the licensing authorily and a "suftable location near the project site”. During the so-
called presentation period, writter objections can be raised.

The term "objection” means any kind of opposition and arguments against the planned
project. Thus, there are no formal limitations. The objections, however, have to be
confined 1o the object of the procedure. If objections are raised within the set period, a
hearing will be scheduled. )

The hearing constitutes the conclusion of public participation. This hearing serves
several purposes. On the one hand, the objections raised in due time are to be
discussed to bring the licensing authority to the picture concerning the effects of the
planned project from the point of view of those objecting. On the other hand, those
objecting shall be granted the right of audience by being given the opportunity to
specify their written objections arally. Further, those objecting shall receive information
on other, in many cases also contrary, opinions.

The hearing is conducted by a representative of the licensing authority. This person
has to arrange the procedure farmally i such a way that all aspects are considered.
None of the objections may remain undiscussed. Therefore, the leader of the hearing
stipulates the order of the éubjec:is to be discussed at the beginning of the hearing.
Furher, he assigns the respective objections to separate headings.

The licensing authority has to examine all of the aspects presented and must make a
decision at the end of the licensing procedure. This Is a difficult task because of the
often conflicting positions of the different persons involved.



43 Safety Assessment

439 Objsct of and Reason for an Assessment

According to Sec. 7 of the Atomic Energy Act a licence may only be granted if the
licensing prerequisites are given. This is to be examined by the respective licensing
autherity which can either carry out the examinations itself or consult experts in
accordance with Sec. 20 of the Atomic Energy Act. Generally, experts are consulted to
show whaether or not protective provisions have been made against damage due to the
canstruction and operation of the plant in accordance with state-of-the-art science and
technology, and if protection against interferences and other impacts by third persons

can be ensured.

If a nuclear facility is built, a separate experis opinion Is ordered for each partial
licence, as a generat rule. Partial licences have to be applied for by the applicant
separately according to Sec. 18 of the Muclear Licensing Procedures Ordinance. Thus,
the applicant determines the number of partial licences, as far as there is a legitimate
interest in doing so.

4.3.2 Appointment of Experts by the Authority

Pursuant to Sec. 20 of the Atomic Energy Act, the responsibie authorities are entitled
to consult experts. In general, these experts come from experls organisations.
Foremost among these are Technical Inspection Agencies and GRS. The law,
however, alse permits consultation with independent individual experts. There are no
stipulations regarding special qualification prerequisites by ordinance, but primarily
each expert has to possess technicat knowledge and must be impartial and reliabie.

Due to the wide range of technical iesues to be clarified when assessing a nuclear
facility, the experts consulted may, upon agreement with the authority, confer sub-
contracts on additional experits, as e.g. Gesellschaft fir Anfagen- und
Reaktorsicherheit (GRS8} mbH. In this respect, the principles on the allocation of sub-
contracts by experts of the Lénder Committee for Nuclear Energy are to be observed.
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4.3.3 Assessment Documents to be Submitted

According 1o the requirements of the Muclear licensing Procedures Ordinance, a
safety report, among other things, has to be attached to the application for nuclear
licensing, describing the hazards connected with the plant and the safety measures
provided. in the year 1976 the Home Secretary (the minister responsible for reactor
safety at that time) published a “"monitory item list with owtline criteria for a
standardised safety report for nuclear power plants equipped with pressurised water
reactor or boiling water reactor”. The publication of the Home Secretary contains
monitory items for each section of the ouiline which should be considered when
drawing up a safety report. A further list, which is the “collection of information
necessary for the examination in the nuclear licensing and supervisory procedures
{ZPh", comprises the documents required for the experts opinion, in addition to the
safety report, and which also are necessary for the accompanying control. The
requisition of documents is stated in thematic order and structured according to
submission dates within each subject.

The requisition of documents is subdivided into two categories. Documents of category
"A* are to be submitled for examination of the licensing prerequisites, and documents
helonging to category "B” are related to the fulfilment of consiructiona! requirements or
the accompanying conirol. The ZPLlist comprises about 50 pages and was deveioped
from the experiences made in completed Keensing procedures. In particular cases,
deviations from it are possible by non-requisition of singie documents stated in the ZPJ,
or requisition of additional documents.

As a general rule, the required documents are to be submifted by the applicants. In
particular cases, they can e.g. also be elaborated by experts who, however, may not
examine the decuments themselves.

4.3.4 Assessment Criteria

The criteria relevant for an assessment can be ordered hierarchically according to the
their obligatory character. As a matier of course, the Atomic Energy Act and
ordinances belonging fo it, as e.g. the Radiclogical Protection Ordinance in particular



with reference to Sec. 28 "Principles on Radiation Protection”, are to be observed

bindingly.

For nuclear power plants, safety criteria and safety-related guidelines are alsc to be
cbserved. The safety criteria include principles on safety-refated requirements {o
ensure accident prevention according to Sec. 7 of the Alomic Energy Act. Incidents are
listed in the safety-related guidelines. If an applicant has based the plant design on
this, a licensing authority may regard the accident prevention requirements as fulfilled,

It is advisable for both the applicant and the experis to adhere to the existing
regulations and guidelines as far as devistions are appropriate due fo plant-specific

reasons.

All directives inferior to ordinances are not legally binding. In general, however, they
represent the "state of the art of science and technology" quoted in the Atomic Energy
Act, An expenrt has to examine this before their implementation. If need be, he has to
consider the latest operating expefiences or latest research resulis,

The Reactor Safety Commission, the advisory body of the Federal Minister for the
Environment, Nature Conservation and Reactor Safely, drafted guidelines for
pressurised water reactors and boiling water reactors as a basis for their advisory
activities. As the Reactor Safety Commission debates all significant ficensing decisions
and makes recommendaticns on the respective facts of the case, the RSK-Guidelines
) g§HqIIy also are regarded as assessment criteria.

In scme areas, e.g. overpressure proteclion for pressure vessels and steam
generators, there are no special nuclear regulations. [n this respect, the requirements
in accordance with regulations for conventional engineering are to be adapted to
nuclear requirements, taking into account e.g. aspects of radiation protection.

The nuclear regulatory work is subject to change. It is amended and modified. The
safely standards of the Nuclear Standards Committee {KTA-Regeln} for example are
examined with regard o their relevance to the current situation every five years. The
Technical Inspection Agencies issue loose-leaf summaries for internal use en the
nuclear regulatory work entited TOVIS (TUV information systems) to ensure the
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application of the latest regutations. At present, this foos-leaf collection consisls of 18
files and is being revised continuously.

An important tool for assessing the safety of nuclear facllities is the application of
probahilistic methods. It is recommended in the safety criteria for nuclear power plants
under “Principles on Safety Provisions” to determine the reliability of essential safaty-
related systems and plant components, as a supplement to the overall safety
assessment of nuclear power plants on the basis of deterministic metheds, with the aid
of probabilistic methods. Currently, these are often applied to supplement the safety-
objective oriented approach for assessing identified deviations from state-of-the-art
science and technology with regard to risk relevance probkabifistically.

4,35 Form and Contents of the Assessment

It Is the cbjective of the expert organisations to proceed according o uniform rules
regarding the kind and scope of the assessment. For this purpose, when the Technical
Ingpections Agencies became associated, the head office for nuclear engineering of
the Technical \nspection Agency {TUV-Leitstelle Kerntechnik) decided on a standard
outline with monitory items and a directive for safety assessment requirements for
nuclear power plants with pressunsed water reactors and boiling water reactors |
Further, there is the "General Guideling on the Preparation of Experts Opinions in
Nuclear Adminisirative Procedures” of the Home Secretary issued in 1983.

The outline of an experts opinion carresponds o the oulline of a standard safety
report. According to the guidelines mentioned above, the inireduction of the opinion
embodies the task and assignment of duties. This is followed by a description of the
facts of lhe case to be examined, all of which are solely based on the application
documents.

The assessment criteria for the layout of the respective safely equipment put up by the
manufacturer are staled in the section "assessment criteria” and are examined with
regard to completeness and applicability.

The inspections carried out by the expert for the advisory assessment of the facts of
the case are stated in the section "Descriplion of the Inspections”. In the simplest case,
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it is a matter of comparison with the regulation requirements. Calculations are also
carried out by the applicant, sometimes with diverse computer programmes, e.g. in the
field of failure analysis, strength, probabilistic or physical design. In many cases,
conservative estimates are sufficient to substantiate the experts opinions.

The examination of the completengss of supporting material submitied is an important
part of the activities of the expents. i has to be examined, for example, whether or not
all postulated incidemis and incident interferences and the resulting load have been
taken inte agcount.

Based on a comparnson of the examination results with the safety assessment
standards an experts assessment of the facts of the case is carried out. For this
purpose, the positive and negative results of the examinations are discussed in detail.
Should the occasion arise that a positive overall result can only be achieved by
fulfiment of later requirements by the applicant, these requirements have to be worked
out carefully in accordance with the results of the experts opinion. These requirements,

however, must be feasible.

The expert has to sign his opinion personally with the following statement: "l hereby
declare to have delivered this opinion impartially according to the best of my
knowledge and belief and free of pre-decided results”.

4.4 Licensing Steps

The nuclear Bcensing authority not only has to examine the formal and materiat nuclear
licensing prerequisites, but also has to observe other reguiations under public law.

Even though the authority states that the applicant of the praject has fulfilled all nuclear
licensing prerequisites as well as aff other regulations under public taw, and even if the
result of the environmentai Impact assessment was positive for the applicant, the
nuclear ficence does not necessarily have to be granted. Now, the authority may use
its discretion, as the authority is vested with the so-called rejection discretion according
to the German Atomic Energy Act. This means that the authority may reject the
gpplication even if all licensing prerequisites have been met. Nevertheless, the
discretionary considerations have to be reasonable and, in particular, correspond to
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the specific appropriation in accordance with the Atomic Energy Act. Thus, an arbifrary
decision will not be allowed. A "discretion” is only possible it aspects concerning single
nuclear licensing prereqguisites and other regulations under public law could not have
been examined up till then.

In general, many aspects and partly contrary points of view are being brought together
through the involvement of citizens and authorities. The licensing authority has to
consider decision altematives thoroughly on the basis of these aspects.

Rejectlon of the Project Application

If the licensing prerequisites have not been fulfilled and fulfilment cannot be ensured by
additional conditions - as e.q. later requiraments - either or if the exercise of discretion
turns out unfavourably for the applicant, the application for construction and operation
has to be rejected.

This, however, rarely cccurs in practice. Mare than likely, the licence will be granted.
Nonetheless, the authority issues later requirements and limitations in its contents to
the disadvantage of the applicant.

Preliminary Becision

It is possible that the applicant applied for a preliminary deciston instead of a licence. In
this case, a preliminary decision can be issued. It is permitted by law to issue a
preliminary decision on special subjects if the granting of a nuclear licence depends on
a posifive response to special items, Thus, only questions at the preliminary stage of a
later licensing procedure wili be clarified. By this, the preliminary decision anticipates
statements of the later construction or operating ficence. It is not prescribed by law
which items can be clarified in advance by a preliminary decision. Only the preliminary
decision on the plant location is expressly stated.

Full Licence

The full licence for construction and operation of a nuclear facility is the guiding
principle of the law. In general, however, such a project is so complex that it cannot be
coped with by a single official decision. Therefore, it is comman practice with major
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projects to divide the entire licensing procedure into several steps. The procedure is
subdivided into several sections, each of them ending with a decision-in-part of the
authorities, {.e. the partial licence,

Partial Licences

The stepwise procedure has several advantages. By subdividing the information
material into several sections the procedure becomes more transparent. The work can
be planned efficiently, thus saving time and caosts. Moreover, applicant and ligensing
authority can each react more flexible in case of particular, small procedural steps.
Above all, this manner of proceeding respects the pringiple of best possible danger
prevention and risk precautions as each partial licence must correspond to the state of
the an.

First of all, an application by the operator for a decision by the authority on partial
licensing procedures is required according to the law (see Paragraph 18 of the Nuclear
Licensing Procedures Ordinance {Alomrechtiiche Verfahrensordnung/Atviyv). For this
purpose, the applicant has 1o demonstrate a legitimate interest in partial licences. The
legitimate interest of the applicant consists generally of securing stepwise his
considerable invesiment. The investment risk can be reduced by the granting of partial

licences.

Legal security is provided insofar as the licensing authority is bound by the licensing
decision made. If the facts of the case do not change and the legal situation does not
change 1o the disadvantage of the applicant, the appiicant can count on the continued
validity of the partiat icence issued. This aspect becomes particularly meaningful
regarding the discretionary rejection mentioned under 4.4. The discrationary rejection
hacomes increasingly limited with each additional partiat icence granted until, finally,
the applicant has a legal right fo the granting of the last partial licence, which is
normally the operating licence.

Just as with a full licence, the partial licence is a beneficial administrative act. It permits
specified actions to be taken such as excavation, construction of the reactor building or
installation of vital operationa! or satety systems etc. Usually, a partial licence involves

various conditions and referrals.
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The partial licence differs from the full licence only by its limited regutatory content. In
conirast to a full licence, the partial licence does not permit the complete construction
and operation of a plant, but only parts of it. This implies that the nuciear licensing
authority has carried out definitively an examination of and judgement on the licensing
prerequisites for each partial licence. '

Prellminary Poslitive Overall Decislon

In the end, the totat of ali partial licences shal be equivalent to the full licence, bul this
can only be achieved, if the paris fit together. Therefare, the partial licences must be
related to each other. The alignment can only be made if the total project as planned
by the applicant is kept in view. K, for example, the foundation of the reactor building is
licensed by the first partial licence, it is necessary to know the loads on and floor plan
of the building. This, on the other hand, requires an adequate knowledge of the
components, systems and machines which are to be located in the building. Therefore,
a ficence for a plant compognent can only be granted if the licensing authoerity has
clarified the requirements of the total project at the outset. This implies a decision on
the basic approvability of the whole preject. The preliminary positive overall decision
represents the necessary linking between the licensed plant component and the entire
plant as planned.

Anncuncement of the Decisions

The nuclear licensing procedure ends with an announcement of the decision of the
authority. The authority has 1o promulgate its decision and the grounds for it in writing,
and, of course, deliver it also to the applicant. In addition, the decision has to be
delivered to the objectors as well.

Further, the decision will be announced to the public in the official publication gazette
and the local newspapers in the area of the plart. if more than 300 persons raised
objections, the individual serving of the decision will be replaced by a public

announcemeant, .

As only the decision together with the instructions for legal remedy will be published,
and not the grounds for the deciston, every citizen has the right 10 inspect the entire



decision within two weeks beginning with the public announcement at the licensing
authority or another office near the nuclear power plant. Upon request, those whoe
object can obtain the decision in writing from the licensing authority. For this purpose,
important partial licences - as e.g. the first partial licence or the first operating licence -
usuaily are printed in book form.

4.5 Paraliel Licences

Further to licensing pursuant to the Atomic Energy Act, a series of licences is
additionally necessary due o parallel laws.

Regional Planning Procedure

The regional planning procedure serves the purpose of examining if and, where
applicable, under which conditions the planned nuclear power plant meets the
requirements of regianal planning.

Construction Licence Procedute

All facilities to be built at a nuclear power plant require a license according to building
lawg just as for conventional construction projects. In general, several partial
construction licences will be granted. The first partial construction licence may not be
granfed before the first nuclear partial licence has been granted. In some Lander, the
nuclear licensing according to Sec. 7 of the Atomic Energy Act includes the

construction licence.
Licensing Procedure According to Immission Control Act

A licence accoerding to the Federal Immission Control Act is required for cooling towers,
conventional boiler systems and start-up boilers.
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Permission Procedures According to Water Law

The lowering of the ground water level, the treatment and drawing off of surface water
during construction as well as the tapping and discharge of cooling waler later during
operation, all require permissions according o the water law.

Industrial Law Procedures

Reactor pressure vessels, steam generators and ali ather pressure vessels have 1o be
licensed according to the indizstrial law, particularly with regard to maintaining industrial
health and safety standards.

4.6 Contents of the Nuclear Licensing Declsion

In the following, the table of contents of the first nuclear partial licence for the lsar 2
nuclear power plant is given as an example:

iv visi
I.  Applicant and Subject of the Licence
1.  Licensing Documenis
lll. Requirements
IV. Provisions
V. Indications
VI. Persons Responsible
VIl. Procedural Costs
VIl Immediate Enforcement

Statement of Reasons

A. Facts of the Case

1. Subject of the Licensing Procedure

2. Course of the Procedure

2.1  Applicant

2.2 Involvement of Third Parties

2.3 Stiputation of the Hearing

2.4 Autherity Participation, Statement of the BMU




25

Consultation of Experts

B. Legal and Technicat evaluation

1.
2,

2.1
22
23
24
2.5
3.

3.1

3.2

33

Legai Basis for the Licence

Procedural Prerequisites of the Atomic Energy Act and the Nuclear Licensing
Procedures Ordinance

Filing of the Application

Involvement of Third Party or more

Hearing, Consideration of Objections

Authority Participation, Statement of the BMU/

Partial Licence Steps

Licensing Prerequisites according to Sec. 7 of the Atomic Energy Act, para. 2

Reliability of the Applicant and Responsible Persons and Technical Knowledge of
the Responsible Persans

Required Knowledge of other Operational Staff
Precautions against Damage by Gonstruction and Operation of the Plant

3.3.1 Principles of Safety Precautions
3.3.2 Plant Layout and Quality

3.3.3 Accident Control

3.3.4 Radiation Protection

3.3.5 Decommissicning and Removal

3.4
3.5
3.6
4.

4.1
4.2
5.

5.1
5.2
B.

7.
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7.2
7.3
7.4
7.5

Providing for Financial Security

Protection against interference and other Impacts by Third Parties
Deliberation of Public interests Regarding Choice of Plant Location
Discretionary Decision

Reduction of Residual Risk

Treatment and Disposal Provisions

Licences Included for the Codling Tower

Léicence Prerequisites according to the Immission Gontrol Act
Prerequisites according to Building Laws

Nature Canservatiost and Landscape Preservation

Cther Regulations according to Public Law

Regional and Land Planning Laws

Energy Law

Building Law

Water Law

Immission Control Law
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7.6 Law on Health and Safely at Work
7.7 Disaster Prevention Law
7.8 Air Traffic Law

C. Ohiectigns
D. Decision gn Cgst Allocation

E. Immediate Enforcement Qrder

LEGAL REMEDY INSTRUGCTIONS

4.7 Plan Approval Procedure

According to Sec. 91, para. 3 of the Atomic Energy Act (AlG), the Ldnder have to
establish Land collecting points for the interim storage of radioactive waste produced in
their territories and the Federal Government has to establish faciiities for safe custody
and final storage of radioactive wastes.

The construction and operation of these federal facilties as well as all major
modifications of such facilities or their operation are subject to plan approval (Sec. 9b,
AlG). The procedure for it is stipulated in the Adminisirative Procedure Law.

An important difference between plan approval procedure and ligsnsing procedure
according to Sec. 7 of the AlG is the placement of all licences and similar official
documents under one authority, i.e. the plan approval authority, unless otherwise
stipulated by law. Only the regulations of mining and deep-starage law are not subject
io plan approval.

The plan approval represents an official function with regard to the facllity plan. On the
basis of a particularly formal procedure, the admissibility of specified facilities with
regard to all public interests affected shall be determined. Further, all relationships
related to public law between the operator and the parsons affecied by the plan shalt
be regulated finally in such a way that the required licences and simitar documents
subject {o other fegisialive provisions are replaced by the decision of the plan approval



authority. The incontestability of the legal continuity of the licence under public law
shall be guaranteed by this decision.

The procedure ends with the plan approval decision comprising all licences under the
respective laws regarding areas of speciality. In contrast to the licensing procedure for
nuclear power plants, partial licences are not provided for In the plan approval
procedure.

A particular regulation with regard to the mining law is stipulated in Sec. 9b of the AIG.
The plan approval does not cover the admissibility of final storage according to the
mining and deep-storage law. The decision on admissibility is a matter for the
responsible mining authority.

in confrast o the plan approval procedure, the mining law procedure is a continuous
procedure which is carried oul parallel to mine operation, It ends with the shutdown of

the mine and, if necessary, the recultivation of the premises.

5 Nuclear Supervisory Procedure

5.1 Funciion of State Supervision

Both the construction and the operation of a nuclear facility are subject to supervision
by the respective nuclear supervisory authority responsible which is to check upon
compliance with licensing prerequisites, requirements and provisicns of the licences
and other legislative rules. For this purpose, representatives of the supervisory
authority or experts consulted have the right to enter the facllity at any time and have
access upon delivary of necessary infarmation from the operator.

For this purpose, the operator submits information via operating reports to the autharity
at regular intervais and nolifies the authotity of reportabie events according to the
Nuclear Safety Officer and Reporting Ordinance, in particular of any excess of fixed
operating parameters (limiting values) and advises each change n personnel
responsible for operation management and contrel as well as all results of in-service
inspections. In the case of special events as with the case of important in-service
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inspections, the experts consulted in the licensing procedire are also called upon
during the supervisory procedure by order of the supervisory authority.

There are three different decision categories for modifications of the plant and its mode
of aperation or plant organisations according to their safety relevance:

- the modification is subject to a licence by the licensing authority,
- the modification requires approval by the supervisory authority,

- the modification can be performed by the operator and is to be reported to the
supervisory authority,

5.2 Supaervision of Construction

The experts consulted by the ficensing authority according to Sec. 20 of the Atomic
Energy Act (AtG) are entrusted with the inspections of the layout of nuclear facilities
and pertinent systems and componenis as well as accompanying control during
construction.

The accompanying control consists of examining the documents of the manufacturer
or applicant by using reguiatory works, specifications and possible additional
conditions imposed by the licensing authotity with regard to compliance with
requirements (stated as documents review and approval} as well as compliance of the
componsants or a system with the previously reviewed documents in the course of the
in-process surveillance. This examination is denoted as source surveillance or quality
controt inspection.

The applicant for & licence for the construction and operation of a auclear plant has to
take the necessary precautions against damage due to construction and operation of
the plant. This includes the assurance of the required quality of plant components. The
applicant is to ensure the required guality assurance measures o be taken by the plant
venders and manufacturers. The quality assurance activities by the authority or the
expetts consulted do not replace the quality assurance measures of the applicant or
manufacturer. They are rather redundant measures resulting from the welfare of the
state fowards its people.



Thus, the gquality assurance (QA) for construction and operation of a nuclear plant

consists of the following parts:

QA of the applicant, resp. the future operator,
QA of the plant vendor,

QA of the manufacturer for product forms, components and systems.

The accompanying control is required for all safety-relevant systems and cormponents

as regards nuclear power plants e.g. for:

reactor pressure vessel with internals including fuel elements and control rods,

all other components pressurised with primary coolant (e.g. steam generator,
pressuriser, raactor coolant pumps, reactor coolant lines),

all components pressurised with radioactive fluids,

pressuriser in the secondary system,

containment,

main steam and feedwater pipes,

reactor protection system

instrumentation and control systems,

refuelling and transport equipment for controi rods and fuel elements
emergency power supply systems,

lifting and load-carrying equipment,

physical protections systems.

The scope of the accompanying control is graduated according to the safety-related

relevance of the respective components and systems. it ranges from a 100%

surveillance (for primary system components of an NPP) to that of a conventiocnal

regulatary work, in this case, however, under consideration of special nuclear

particulars {e.g. density of activity-retaining systems).
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5.21 Qualification Examination

For an NPP, e.g., the qualification examination comprises the safety-related

assessment for the following:

design layout,

strength caiculation,

construction material and other materials,
manufacturing process,

manufacturing documents,

circuit design,

feasibility of in-service inspections,
maintenance and inspection possibilities,
accessibility for repairs,

plant instrumentation.

The documents of the manufacturers or the applicant are exarined with regard to their

compliance with the requirements. These documents are denoiled as documents for

approval (Vorprilfuriteriagen - VPU), The following documents are submitted to the

inspector:

drawings,

items of materials (biils of material),
calculation documents,

weld location lists,

inspection plans,

welding plans,

heat treatment plans,

lists on production weld tests,
materizls testing and sarmpling plans,

examination procedure for non-destructive tests,



- pressure test plans,
—~ measurement procedures,

- plans for in-service inspections.

The scope of the documents to be submitted is stipulated in the regulatory work or the
specifications examined by the expert. The inspector examines the documents for
approvat with regard to completeness and compliance with the rules and
specifications.

There are three iterns for which criteria are o be stated exemplary, according to which
the inspector carries out the document review and approval,

- Besign layout
The design is assessed with respect to conformance with reguirements with regard to
functioning, stress, material, examinability and manufacturing as well as its orientation

towards ease of maintenance,

- Manufacturing process

It is examined whether or not the necessary prerequisites and qualifications
(necessary manufacturing and testing devices, qualified technical personnel,
procedure tests for forming and welding} have been met.

- Test procedure for non-desiructive tests
The compliance with the specitied requirements, the suitability of the intended test
procedure and the documentation of the test results are controlied.

If changes in the documents are required after termination the review of the documents
{e.g. due to alterations of a welding procedure or due to design modifications) a new
document review and approval will be necessary.
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522 Manufacturing Surveillance

Manufacturing surveillance means the examination of a component, a system or a
structural component with regard to agreement with the documents reviewed and
approved by the inspector.

- Examination of the manufacturing prerequisites

Prior to manufacturing, the manufacturer has to furnish proof to the inspector that he
has suitable equipment (for manufacturing, testing. transport and handling}, suitable
technical personnel for the manufacturing process (qualified welders), supervision
{welding and examination supervision} and tests {material testings and non-destructive
tests) at his disposal and that independence of the tests (independent quality
assurance organisation, authorised workshop inspector) is ensured. Only materials
and weid filler materials inspected by the expert may be used. information on
experience with the intended materials and results from tests carried out regularly for
the assessment of the manufacturing quality are reviewed by the inspector. The
proposed manufacturing procedures (wekding, forming) are to be qualified by
procedure qualification tests. tn addition to the review of doctments, the inspector
ascertains the existence of the ilems described at the plant of the manufacturer.

- Inspection during manufacturing
During manufacturing of product forms, the following inspection activites are
provided:

- survelllance of heat treaiments,

- survefffance of mechanical testings,

- performance of or participation: in non-destructive tests,

- visyat examination and measurement controls,

— controt of alf test results, also of the manufacturer,

— review of documentation compiled by the manufacturer,

- final stamp on parts after successful finishing of alt testings,

— Issuing of an inspection certificate.
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In the course of manufacturing surveiltance of components at the plant of the
manufacturer following inspections and controls are carried out by the inspectors:

- receiving inspection of product forms or componant parts,
- welding materiai tests for welding material

- welding surveillance,

- swveillance of heat treatments

- non-destructive tests,

— production weld tests for welding work,

- examination of production monitoring test samples,

— visual examination and measurement centrols,

- tests on unfinished structures,

- pressure tests,

- final inspections

During the final ingpection, the inspector has o review the following:

all records with regard to completeness and traceability

the spacified characterisation of compohents,

|

the compieteness of manufacturing documents,

- the safety-relevant dimensions established during document review and approval.

In the event of a positive result, the inspector marks the component with a stamp of
approval and issues a final inspection and pressure test certificate.

Basically, the manufacturing surveillance on the ¢onstruction site or in the power plani
is the same as the manufacturing surveiliance of compenents at the plant of the
manufacturer. After completion or installation of the systems and components, it is
demonstrated by a functional test in the presence of the inspector that the set of
requiraments is fulfilled.
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In the case of non-conformance with requirements the inspecter makes a decision in
the course of the accompanying control. There are three categories of non-
conformance:

- Category 1:

Non-conformance which can be eliminated by re-examinations or reworking. Exampfes
of ron-conformance are poor restart during welding, surface imperfections with minor
surface cavities, negligible non-conformance of specified heat treatment parameters.
No special reporl is required for these exarmples of non-conformance.

- Category 2:

Non-confarmance which can be eliminated according to standard repair plans or plans
on the basis of existing process engineering controt. These plans can already be
submitted and reviewed during the documents review and approval. Examples for it
are material imperfecticns or imperfections of weld joints with unknown cause and
which are repaired before final heat treatment of component parts. Each non-
conformance is recorded by the ingpector in a non-conformanse repott.

- Category 3:

Non-conformancies which cannot be assigned to category 1 or 2 are, e.g. systematic
discontinuities, cracks, non-conformancies proposed for toleration and indications
detected after final heat treatment. The further procedure is submitted to the inspector
for each individual case in a non-conformance report. For nen-conformancies of
category 3 the inspecior decides whether or not the non-conformance can be tolerated
with or withoui additional conditions, whethar and how repair is feasible, and whether
or not the plant component has to be rejected.

5.3 Supervigion of Operation

5.3.1 Plant Inspections

The supervisory authority or experls assigned by it carry out plant inspections at
irregular intervals. The deficiencies determined during such inspections have to be
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removed according te their safety-related relevance immediately or within set time
limits. The tasks to be performed during plant inspection are:

visual inspection of the plant,
- review of the operating recerds kept by the plant operator,

— examination of adherence to the rules of the instruction manual and safety

specifications,
— control of the presence of the stipulated operating and supervisory personnel,
- conyrol of the measuring instrurnents for contamination and radiation.
— measurements of the local dose rate within the plant and on the plant greunds,
~ contamination measurements in the equipment rooms,

- functional tests of the radioactivity monitoring systems of the vent stack and the
waste water transfer station,

- control of the ventilation systems {differential pressures, volumetric flow rates, filter
load status),

- control of the fire protection measures {escape and emergency routes),

— control of physicat protection systems {fence manitoring system, lighting, intrusion
protection).

53.2 Preventive Maintenance

In many non-nuclear facilities components and plant equipment are operated uniil they
break down. Only 1hen will they be repaired or replaced. This method, however, can
only be applied in cases where safety-related considerations play a minor role. In
nuclear facilities, this method is not applicabie.

Inspection and upkeep on the one hand, and repairs on the other are parts of
mainienance. Inspection consists of measures for determining and assessing the
actual condition; upkeep consisis of measures for keeping the reguired condition of
systems and compenents. Repairs means the restoration to the required condition if it
does not comply with the actual condition. Upkeep and inspection together are also
called preventive maintenance.
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The expression “"preventive maintenance” implies that it is a matter of acting
preventively and not waiting until parts or entire compenents fail. In-service inspections
{wiederkehrende Prifungern - WKF are a part of the inspections which are to be
performed at regular intervals by the plant operator according to legal regulations or
the requirements of the licence. It concerns, in particular, inspections of safety-relevant
plant equipment. These are in general the equipment required e.g. 1o shut down the
reactor safely' at any time and keep it in the shutdown condition, remove the residual
heat and prevent radioactive substances from being released into the environment,

While in-sarvice Inspections are requlated to a targe exient by uniform federal
standards, the other ingpections as well as maintenance work are mainly planned and
periormed at the own responsibility of the operator. This, however, does not mean that
it is left up 1o the operator whether such work is done at ail. For this reason, the
aperating licences for nuclear power plants in Germany generally include requirements
that demand maintenance and inspections as well as in-service inspections, The way
in which these requirements are met by the operator is described in many cases in a
quality assurance programme which is 10 be submitted 1o the expert consulied for
review and to the licensing or supervisory authority for approval.

In many cases, the necessary in-plant procedures for maintenance and inspection are
comprised in a maintenance manual. The manual contains all necessary information
for the maintenance personnel of the operator regarding the maintenance and
inspection work to be performed at the plant. It contains a description of the
maintenance concept including maintenance details, the maintenance list and

instructions.

In the first pari, the general part, instructions are given for the use of the manual. In
addition, an outline is given, and the principles of preventive maintenance are
explained. Further, this part contains general technical standards.

The second part of the manuat includes the maintenance list. This is a listing of all
compenents which are subject to preventive maintenance n the narrow sense.
Additionally, there are data given on maintenance measures, the maintenance
intervals and times set for the carrying ouf the maintenance work. Components of
importance to safety or security are staled specifically.



The third part of the manual includes the maintenance instructions. These are written
according to the specifications of the manufacturer and are also based on operating
experience of organisational units of the operator responsible for the ‘systems
{mechanical engineering, efectrical engineering, instrumentation and control, physics).
The instructions specify the work to be done and offer guidance for record keeping.

The performance of maintenance work is either the duty of a specially organised unit
(maintenan¢e) or it is done by the organisational uniis responsible for the systems
mentioned above. According to the stipulations of the maintenance list, the expert is
consulted for the maintenance work.

5.3.3 Maintenance of the Technical Knowledge Leve! of Operating Personnel

The requirements regarding the quaiification of the operating personnel are stiputated
in guidelines. The plant operator is obliged to train his personnel, to keep the training
level always at a high standards and adapt it to all further siate-of-the-art
developments.

To begin with, this is achieved by continuous information given by the personnel on
modifications with regard to plant design, plant hehaviour during normal operation and
in case of incidents and 1o service instructions and manuals. In addition, the operator
has to conduct regidar iraining, for example by seminars at the plant, outside training
courses, simulator courses, analysis and evaluation of special events also at other
plants, exchange of operating experience with that of other plants, and emergency or
fire protectiors exercises. All members of the responsible operating personnel have to
participate. The regular skills training measures are 1o be documented and proof has 1o
be furnished to the authority.

The kind and scope of reguiar fralning for responsible shift personnel {shift supervisor
and substitute, reactor operator) are laid down in a guidetine. The training supervisor of
the plant in question has 1o draw up these programmes for the imfrcduciory and
continuing training and is also responsible for carrying them out. The programmes
have to include the following:
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a) theoretical fraining, such as the teaching of basics, characteristic data on plant
behaviowr during normal operation and during incidents as weli as on
emergencies, syslems engineering, design modifications and rule ¢hanges,
requirements made by the authonty, operating and accident management
manuals, on radiation protection and industriat safety, on analyses of incidents at
the home plant and other plants and on management of personnel;

b} practica! training, such as performance of periodic testings, reactivity conirol
measures, simulator training, analyses of postulated accident sequences at the
plant, exercises on fire proteclion, radiation protection, emergency preparedness,
first aid and respiratory protection.

Within a period of three years, responsible shift personnel have to aftend a refresher
simulator training course at pressurised water reactors for 20 days and at bolling water
reactors for 15 days. Considerably more than 50 % of the exercises have to be related
to disturbances and incidents. An in-plant preparation for the simulator training of three
to five days is required.

The programmas for the continuods training have to be submitied to the responsible
nuclear authority and have to be updated to the state of the art every three years.
Each member of the responsible shift personnel has to complete a minimum of
100 hours of cohtinuous training per year in addition to the simulator training. The
successful complation of the training has to be documented and proof of it has to be
furnished ic the: autherity upon request.

For subordinate operating personnel, i.e. personnal not belonging 1o the responsible
operating personnel, the Atomic Energy Act demands the required safety-related
knowledge of the safe operation of the plant, potential hazards and protective
measures to be applied. The knowledge required in the special case depends on the
particulars of the plant and the scope of functions and responsibility of the persons
concerned.

Personnel from ocutside the plant (outside personnel) working at the plant get on-the-
joh instructions. Moraover, an experienced person having the necessary safety-related
knowledge is put in charge of the butside personnel.



5.3.4 Remote Surveillance {Fornliberwachung - KFUh

The responsible supreme Land authority has 1o controi whether the operator of a
nuclear facility adheres to the regulations of the Atomic Energy Act and the ordinances
hased on it as well as the stipulations of the pperating licence. The protection of the
popudation and operating personnel against the harmiul effects of ionising radiation is
the ultimate goal. Therefore, the operation of a nuclear facility and the surrcunding
area is centinually supervised by the authority by means of measurements and
sampling.

Especially for the supervision of the release of radipactive sisbsiances into air and
water, fully automatic nuclear reactor remote surveillance systems have been
established by the supervisory authorities of the Lander, by means of which operating
nuclear power plants can be controlled day and night independent of the operator. The
system sets off an alarm automatically ¥ the #imit values are violated.

The remote surveillance of nuclear power plants neither replaces the control measures
performed regularly or due to special events of the supervisory authority or the experts
at the plant, nor does it make the duty of the operator to report special events and
incidents, as stipulated in the licensing decisions and in & legal regulation, dispensable.
it is rather an efficienl, supplementary supervisory instrument allowing a first
assessment of possible effects of the operation of a nuclear power plant on the
envircnment independent of the operator. Nevertheless, the responsibility for the safe
operation of the plant remains sclely with the operator.

According to the goals described, the remote surveillance focuses above ali on nuclear
power plants, and there mainly on the regular measurements of radioactive emissions,
the determination of radiation exposute caused by the emissions in the surroundings of
the nuclear power plant, as well as the early detection, observation and assessment of
environmentally relevant incidents,

The simultanesus recording of on-site meteorological influencing factors relevast for
the dispersion and deposition of radioactive substances in the swrroundings of the
plant allows the on-iine determinalion of radiation expesure in the environment of the
nuclear power plant by means of a dispersion calculation.
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Since the nuclear supervisory authority immediately needs to have an overview of the
actual radiation exposure in the environmen of the nuclear power pfant above all for
large releases of radioactive substances into the atmosphere at a very early stage, a
further key point of the remote surveillance is the continuous measurement of
radicactive immissions outside the plant. This immission surveilance is very helpful for
the comparison of the calgulated radiation exposure with the actual contamination; it
becomes particularly significant if a release of radioactive substances is not caused by
an incident via the vent stack but by ¢ther means (e.g. at ground level}.

Finally, an important functior of the remote surveillance is alse 1o pick up indications of
threatening releases of radicactive substances by surveillance of the status and any
violation of fimit values of certain plant parameters. ft also facilitates the remote
detection of unusual or abnermal operating conditions. It can give reason for detailed
inspections by the supervisory authority at the site.

5.3.5 Reportable Events

The recording and classification of reportable svents is eHected with the help of
reporting criteria and report forms. The report criteria are defined to a large extent by
technical specifications of the nuciear facility and the lega! situation in the Federal
Republic of Germany. Therefore, the criteria cannot be applied without further ade in
other countries with other technical and legal preconditions.

The reporing criteria are an important instrumert in the exercise of functions within the
scope of supervision of nuclear facilities by the authorities. Further, they serve the
purpose of globally using the experience feedbagk from different plants.

In the reporting procedure time limits are set for reporling so that the supervisory
authority is able to react quickly in case of an incident. Moreover, requiremenis are
stated regarding the contents of the notifications the aim being to inform the
supervisory authority precisely and comprehensively.

The reportable evenis are specified by the reporting criteria and subdivided into
calegories. In the Federal Republic of Germany there are four reporting categaries (S,
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E, N and V) which are graded according to the time fimits set for reperting. Category 8
has the shortest time limit and N the longest.

Category S (Soforimeldung = immediate Report)

Events that have to be reported immediately o the supervisery authority in order that
the authority, if need be, can arrange for inspections ore measures to be taken within
the shartest possible time. This category includes, among other things, events showing
safety-related deficiencies which have to be removed very soon.

Reporting Period for Category 5:

Immediately upon detection by telephone or telex; information or corrections of the
notification, if need be, at the latest on the fifth working day after detection on a report
form.

Category E (Elimeldung = Urgent Report)

Events that have to be reporied to the supervisory authority within 24 hours so that the
authority, if need be, can arrange for inspections to be made or measures to be taken
within a short period. This also comprises events the causes of which have o be
identified in the short term and eliminated, if nacessary, within a reasonable time for
safety reasons. In general, this concerns events potentially, but not directly, of safety

significance.

Reporting Period for Category E:

At the latest 24 hours after detection by teiephone or by telex; detalled information or
corrections of the notification, if need be, at the tatest on the fifth working day after
detection on a report form.

Category N (Normalmeldung =Normal Report)

Evenis which have to be reporied to the supervisory authority to enable the detection
of potentiat safety-related weak points. In general, this concerns events of little
importance for the safety which exceed the usual operational events under normal
plant status and operational modes.

Reporting Period for Category N:
At the latest on the fifth working day after detection on a report form.,
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Category V {Vor inbelriebnahme = Betore Commissloning)
Events during the construction of the plant about which the supervisory authority has to
be informed regarding the future safe operation of the plant.

Reporting Pariod for Category V!
At the laiest on the tenth working day after detection on a report form.

54 Perlodic Safety Review

In Germany, a periodic safety review (PSR) is to be performed for nuclear power
plants at intervals of about every ten years. The PSR is not only o check upon the
compliance of the actual condition of the plant and its operation with the stiputations of
the respective ticence, but also, in the first line, to examine if there are potential
hazards in the sense of Para. 7, No. 2 of the Atomic Energy Act {A!G). In this respect,
special attention is paid to the proper impiementation of recently developed safety
standards alsc at older plants.

The PSR is based on operating expertence, new findings of scientific-technical
analyses and medifications made on the plant of its operating mode. Reasons for
modifications:

new developments and operating experience,

- alignment with state-of-the-art developments,

- removal of deficiencies which have been detected during occurrences,

- fulfilment of requirements stipulated in the construction and operating licences,
- improvement of availability or economy, respectively,

- increased consideration of potential beyond-design-basis evenis and
establishment of preventive measures.

The PSR, which was adopted a few years ago, is to be regarded as a supplement to
the supervisory practice of that time which is mainly oriented towards the respective
licensing statuys and padicular items to be handled. The safety status of plant
considering all modifications and operating experience, is assessed in its entirety
according to recent proven knowledge using deterministic and probabilistic criteria.



Safety deficiencies detected by this, are classified according to safety-related
relevance. The criterion in this respect is the exfent of damage to the plant or its
surroundings. Following this, there are three assessment categories for the order of
priority of correclive measures.

Category |

The extent of damage deduced from the deterministic and probabifistic analyses within
and outside the plant and the damage frequency determined cannot be tolerated. The
required precautionary measures are no longer adequate. immediate measures have
1o be taken.

Category H

The actual condition of the plant and its operating mode can guarantee the damage
precautions only to a fimited extent. The safety deficiencies identified endanger the
fulfiilment of criteria for meeting the safety objectives. The probabilistic analysis
indicates event sequences with relafively high damage frequency or increasing extent
of damage representing an imbalance of the safety-related design or operating mode
of the plant. Medium-term measures are required, interim solutions may be necessary
until their implementation,

Category Il

The actual condition of the plant and its operating mode guarantee the necessary
precautions. The measures available fuifil the criteria for meeting the safety objectives.
The results of the probabilistic safety analysis confirm the batance safety level of the
plant The non-conformancies identified on the basis of the operating experience
evaluation and the comparison with the current level of the engineered safety features,
howsver, indicate possibilities for improving safety. Measures to improve the satety
level have to be implemented, If need be, considering the appropriateness of
expenditure compared to the increase in safety.

77



5.5 Plant Modifications

The scope of permitted activities is stipulated in detail by additional conditions in the
nuclear licences. Under which conditions and in which way modifications of the piant
and its operating mode are o be made is particularly laid down in the Atomic Energy
Act (A1G) and in the licences. This concerns not only modifications of the system
design but also modifications of the operating mode and organisation of the plant.

It is stated in Para. 7 of the Atomic Energy Act that not only the construction and
operation of nuclear facilities are subjeci to licensing, but also major medifications 1o it.
The proceedings in this respect are the same as those applied for licensing of
construction or operation. Details are stipulated in Para. 7 and the Nuclear Licensing
Procedures Ordinance (AiViv).

Major modificattons, and thus subject to kicensing, are in general modifications

leading to a considerable change of activity release during normal operation or in
case of incidents,

- leading to an increase of the allowed activity inventory of the plani,
- leading to & change of the maximum permissible reactor output,
- goncerning the basic design feaiures of the plant or its operation,

— extending the licensed use of nuclear fueis or the handling of radicactive
substances,

- connected with significant structural changes.

Moadifications subject to licensing are to be published and debated in public before the
granting of a licence if the impact of the plant on the environmant may be changed or
increased following such modifications. By this, the citizens cancerned are informed
about the ptanned modification and are enabled to raise objections or to bring an
action against the licence.

The general public will is not involved in case of insignificant modifications, i.e.
modifications not subject to icensing.



In the operating licences of nuclear facilities, it is in general stipulated by additional
conditions that also modifications not subject to licensing have to be reported to the
supervisory authority and may only be carried out within the scope of a prescribed
modification procedure. In most cases the modifications are categorised according to
their safety-related relevance:

- Modifications having an impact on the safety level of the plant - often denoted as
safety-relevant modifications - in general are subject o approval by the
supervisory autharity and can be madeg contingent upon the fulfiirment of specified

requirements.

— Modifications having ng impact on the safety level of the plant - safety-irrelevant
modifications - can be carried out autonomously by the operator according to plant
internal specifications without special approval of the supervisory authority. These
modifications have enly to be reported to the supervisory authority and the experts
consuited to verify the correctness of the categorisation.

— Insignificant modifications as well as edieorial changes of written internal
regilations may be performed according to infernal specifications without advance
information of the supervisory autharity and the authorised expert.

The definition of the different categaries of nen-significam modifications is somewhat
unclear and is stated differemly by each responsible supervisory authority so that only
a rough characterisation can be made:

- Safety-relevant medifications are those of safety systems or other systems
relevant for the nuclear safety and radiation protection, or they are safety-relevant
if by the modification there are potential negative impacts on such systems.

-~ Not relevant for the safety are medifications to non-nuclear systems as far as there
arae no potential impacts on nuclear systems.

- Insignificant medifications are minor modifications in areas without nuclear safety-
related relevance.

— Editorial changes are changes to written intemal instructions not reducing the
factuai contents of the instruction.
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56 Additional Requirements and Hevocation of Licences

The safety objective of the Alomic Energy Act (A!G) declares that additional
requiremenis according to Para. 17 AlG are permissible for licences granted according
to Para. 7 of the AtG and that licences have to be revoked if this is required due 1o
considerable risk for the employed, third parties or the general public and if the risk
cannot be eliminated by additional requirements within a reascnable period of time.

Bagckfitting requirements {i.2. after the granting of a licence modifications or additional
equipment, e.g. due changes of the state of the art, are required by the licensing or
supervisory authority) may involve a number of legal problems, particularly the probiem
of compensation. In these instances, a carefut consideration is required with respect 1o
the aspect of the appropriateness of the means.

6 Fees and Expenses for Licensing and Supervision

Measures of the nuclear supervision have to be paid according to the Atomic Energy
Act Cost Ordinance {Afomrechtliche Kostenverordnung - AfKostV). An obligation to
pay the costs exists for:

—~ decisions of the supervisory authority,

- measurements angd analyses for the controi of the disposal of radioactive
substances via exhaus! air and waste water,

- installation and operation of the reactor remote surveillance system,
- surveillance maasures for the surroundings,

- evaluation of safety-refated special events and incidents,

- review of modifications,

— perfarmance of in-service inspections,

— all measures and inspactions of the experis consulted.

Applicants and operators have to pay fees in accordance with the Atomic Energy Act
(Para. 21) for



- decisions on licensing applications and supervisory directions,
- the state custody of ruclear fuels,
- officiat actions and examinaticns of the Federal Office for Radiation Protection,

— all measures of the nuclear licensing authority.

Moreover, all costs for inspections, examinations and analyses of the experls
consulted have to be reimbursed.

The fees for licensing according to the Atormic Energy Act Cost Ordinance amount to

I

2 %. of the construction costs for nuclear power plants,

- 4 %. of the construction costs for facilities for the production, processing and

reprocessing of nuclear fuels,

- according 1o expenses (e.g. for experts opinions) 0.2 up to 1.7 %. of the
construction costs,

- according to expenses from 1,000 to 1 million DM for moedification of licences,

Only the costs for the construction of plant componenis subject to licensing can be
fixed. Costs for the building site, planning and development or the construction of
auxiliary plant unils not directly connected with the safety-related design of the plant
are not subject to the cost ordinance.

The amount of the fees for the licensing decision is stipulated in the nuclear licence on
the basis of the Atomic Energy Act Cost Ordinance. The expenses of the licensing
authority, e.g. for official journsys, discussion meetings, telephone conversations etc.,
are charged additicnally according 1o the actual expanses. The tees and expenses of
the licensing authority are paid by the applicants directly into the treasury. Thus, they
are not at the disposal of the licensing authority.

The costs for the activities of the experts constited depend on the number of working
hours performed, the use of test equipment and the business trips made. They also
have to be paid by the appticants.

a1



According to the Atomic Energy Act Cost Ordinance, costs for measures of nuclear
supervision can be charged to the account of the cperator e.g. for

installation and operation of the reactor remote survelflance system,

review and supervision of modifications,

i

incident analyses,

performance of periodic safety reviews.

The costs lie between 1,000 and 500,000 DM accotding to expenses.

o
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7 General Information

71 Number of Inhabitants and Area of Germany
—

Federal State inhabitants Area in km?
Baden-Wirttemberg 10,272,000 35, 752
Bavaria 11,922,000 70,546
Berlin ' 3,472,000 889
Brandenburg ' 2,537,000 29,480
Bremen 620,000 404
Hamburg 1,706,000 755
Hesse 5,981,000 21,114
Mecklenburg-West 1,832,000 23,170
Pomerania ]

Lower Saxony | 7,715,000 47,608
North Rhine-Westphalia | 17,816,000 34.075
Rhineland-Palatinate 3.952.000 19,848
Saarland 1,084,000 2,570

Saxony 4,584,000 18,412
Saxony-Anhalt 2,759,000 20,448
Schleswig-Holstein 2,708,000 15,739
Thuringia 2,518,000 16,171

Germany in totat 81,538,000 356,978

As at 31.12.1995
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7.3 Power Generation, Peak foad Compensation Service, and Consumption

of Electric Power Generation in Germany

Powaer Generation in Gigawatt Hours (GWh)

Energy Source | 1992 1993 | 1994
Water 19,493 19,779 20,711
Hard Coal 141,514 145,863 143,386
Brown Coal 86,308 81,341 83,019
Fuei Qil 10,763 7.944 7,469
Gas 40,702 39,583 41,544
Nuclear Energy 158,804 153,476 151,203
Others 4,837 4,742 5,599
Total 462,421 452,728 452,931

Peak Load Compensation Service of alt German Power Plants in Magawait (MW}

Energy Source | 1902 | 1993 1994
Water ' 6,823 6,998 7,022

| Hard Coal 33,104 33,154 32,757
| Brown Coal 12,218 11,.593 11,524
Fuet Oil 9,207 9,316 9,136
Gas 17,074 16,693 17.096
Nuclear Energy 23.733 23.869 23,922
Others 1,168 1,201 1,344
Total 103,327 102,824 102,801

Fuel Consumption for Electric Power Generation in Petajoule (PJ)

Energy Source | 1992 | 1903 1994
Water 5 0.0 ' 0.0 0.0
Hard Coal ! 1,281.8 1,320.2 1,298.1
Brown Coal 850.8 800.8 815.6
Fuel Oil 100.3 729 6.4
Gas 352.9 3417 371.2
Nuclear Energy 0.0 0.0 0.0
Others 45.5 445 52.8
Total 2,631.3 2,580.1 2,604.1




7.4 Nuclear Power Plants in Germany

Power Plant 1) [ Gross Capacity Reactor-Type 2) | Commissioning |

in MW el | Year ‘

| |
Obrigheim 357 | PWR 1968
Stade 672 PWR 1972
Biblis A 1225 PWR 1974
Biblis B 1300 PWR 1976
Neckar-1 B840 PWR 1976
Brunsbiittel 806 : BWR 1976
Isar-1 807 / BWH 1977
Unterweser 1350 : PWR 1978
Philippsburg-1 926 ] BWR 1979
Grafenrheinfeld 1345 PWR 198+
Krizmmel 1316 } BWR 1983
Grohnde 1430 PWR 1984
Gundremmingen B 1344 BWR 1984
Gundremmingen C 1344 BWR 1984
Phitippsburg-2 1424 PWR 1984
Brokdort 1440 PWR 1986
Isar-2 420 PWR 1988
Emsland 1363 PWR 1988
Neckar-2 1365 PWR 1989

1} in 1997 in operation
2) PWR: Pressurised Water Reactor, BWR: Boiling Water Reactor
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Mpeaucnoeune

TpeboBasua K Ge30NacHOGTM HASPHBIX YCTAHOBOK YGTAHABIWBAKOTCA  HaLMo-
HanbHBIMK JAKOHAMW W NOCTAHOBNEHUAMK, @ TAKKE TEXHUYECKMMU NPapunamu v
PYKOBOAALWMMK AOKyYMeHTaMK. 3TH (hopMbl peryNMpoBakKR OCHOBaHEI Ha NPaBoBoH
CUCTOMS, CTPYKTYPe BEAOMCTE W afMUHUCTPaTHBHBIX NPOLRAYPaX Kaxaoro oTaenkL-
HO B3ATONO rOCYLapCTea.

DanHaa Spowwopa gaét ofaopHoe NpeacTaBneHWe © ASHCTBYIOWEM B HaCTORALEE
BpeMA B MapMaHun NOPAJKe NUHEHIUPOBAHWR AAEPHBLIX YCTaHOBOK W Haglopa 3a
uumi.  JToMmy of3opy NpeAWeCTBYET KpaTkGé ONMCaHue rocyAapCTBEHHOrS
ycTpoicTBa [epMasun, paclipegensHun hyrxunii Mexdy Pegepayveid 1 3eMnAMn,
NPasoBod cUMCTeMbl M CUcTeMbl 0Bpa3gBaHMA. Takwe AONONHUTENLHLIG 3HAHUS

HEOEXOAMMBI QNS MOHAMAHWS HEMELKOM NPAKTUKY MMUSHIHPOBAHMS ¥ Ha130pa.

[puveegeHHble B rnaBaxX Opolllopbl CBEABHMR NPOBEPEHBl  KOMIIETOHTHEIMA
petepenTamd, obnapalowwMy cneudaneHbiMy NPOgEcCHORHANbHBIMK  3HAHWAMMN,
KOTOpble OHW - KaXblif O cioed YacTW - NpUBHeCNW cioga. MO3BONLTE Bbipa3vTe
cepasqHyto BNaroAapHOCTe 3a ux BKNaA 8 NySnukauwio atol BpOLEODLI racnoaam
Maykepy, Pymonndy, pyx. MUHMCTepuanepaTy 8 otctake MuHuctepetaa no
Bonpocam oKkpyxasoweh cpepbl CeBobogHoro [ocymapctea Basapwm; LatTke,
lepbepTy, 4-py 1OpUA. HayK., MUHWCTEPUANbAMPHIEHTY MUHWUCTEPCTBA BHYTPEHHWX
pen semnu Mexnenbypr - MNepegHan MNomepasua; dwiopy, MepbepTy, Anpexropy
rUMHa3vn B ropode KepreH; BuHtepy, Yrbdy, npasuTensCTBEHHOMY QUPEKTOpY
MuHuncTepcTBa nO BONPOCaM OKpYXaowWweR cpeabl 3emnu Bagen-BropttemBepr
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1 MocynapcTBeHHOCTL, NpaBoBas CUCTEMA, CUCTEMa
oGpazoBaHuA

1.1 TocynapcrReHHOCTs PogepaTHBHOi Pecnybnues Mepmannn

MepMaHWA ABNAGTCA ASMOKPATUMECKMM WM COUManbHeIM  GefepaTMBHbIM  fOCY-
JapcTROM, B KOTOpPDS BXOAAT 16 HeMaUKUX 3eManb:

BapaH-Bioprrembepr, Basapwus, BapnuH, bpaHaaHEypr, bpamen, Mambypr, Meccen,
MakneHbypr - [lepegHss Momepanua, HuwkeAna Cakcovus, Cepepsbiit Peid -
Becrchanur, Pelnnsna-Ticdaney, Caapngep, Cakconun, CarcoHma-AHxanwT,

Hinesewr-TonuwteiH, TIOpWHIKR.

FocynapcTeeHHB!A ¢TpoA  onpegengd OcHoBHbIM - 3akoHom. dopma  rocynap-
CTBEHHOrO NPaBNeHVa - NapNAMEHTCKAR eMOoKpaTHR. Bea rocyaapcTaeHHan BNacTL
MCXOGMT #3 Hapofla {CyBepeHuTeT Hapoad), OHa OCYWESCTBIROTCR HAPOAOM AyTEM
BbifopoB ¥ ofcyMOeHMA, a TaoKe wepes 3axoHoAaTenwHble opravbl (Legislative),
MCRONHMTENbHBIE OpraHbl (Exekutive} u ppasocyave (Judikativa).

naeoid rocygapeTea ABnsetcA  PegspaneHblid [Npe3wAsHT, O©OH  BLINCMNHAET
npeMMyLUecTEEHHD npeacTaBuTenscke yHkymn. OH uabupaetcR Ha 5 neT
dopepaneHeiv  cofpaHveM, xOTOpoe  COCTOMT W3 penyTatos  byHfecrara
{CocynapcTeeHHblA MapnamesT) ¥ papHOroe KonwdscTaa 8eibpaHHbix npsgcTasu-

Tene#d 16 seMenbrbiX NapnaMeHTo8,

byHgectar SBNAETCR egWHCTEEHHbIM defepanbHbiM - OpraHoM, wn3bupaembim
HenocpeACTBEHHO HapogoM, NerdcrnaTypHeld nepuofl npogonXaetcs obbiMHG 4
roga, HO MOXET 3aKOHYMTRCA W parblue, ecnyu Byxgectar Byaet pacnywex. B cuny
OOHOMY oMy MpUCYlled NpAMod  SemoxpaTHYeckod nervTuMalnw, Bynagecrar

3aHuMaeT ocoboe nonoxeHwe cpedu KOHCTHTYLUWOHHLIX Oprasog;

ot menmetcs DBepXoBHbIM - 3AKOHONATENBbHLIM  OPraHOM, OH  YNONHOMOWMBAeT
MpaBMTenbCTBO  BLIMyCKaTb MpaBOBble NOCTAHOBNSHWA, MpWHWMaeT 3aKkoH o
rocymapcTeeHHoOM OiopkeTe, paTMhUUMpyeT MemgyHapOgHue OOroROPbl {NyTém



NPUHATMA 3aKCHOB © paTuthikauuK) » npuHumaeT peweHvA of  obopoHe

rocyaapcTea.
— OH eoibupaeT 1 cHuwmact $egepansroro KaHunepa.

- OH senseTcs  BepxcBHbIM - OpPraHoOM, KOHTRONWpyioWMM  PegepanbHos
Mpasw#TenscTRG, BKMHCHENA BuNONHedwe [lpaBUTenbcTEOM CBOMx  YHKUMWA;
TakuM oBpasoM, OH MMeeT NpaBC NOABepraTe Kawaoro yYneHa lNpaBurenscTea
©MPOCY, HAa3HA4ATL NAPNAMEHTCKME pPACCNeloBaHUA U NPEALABNATE ODBMHEHWE
npotue [peauasHTa.

—  OH nabupaeT nonoauHy KOHCTATYUHOHHLIX CyAed W HENPEBNAET CROMX YraHoB
8 Cypeiicknii #abupaTencHul KOMWTET, KOTOpLA wabkpaeT Denepanbrbix
cynei.

Bbiciidm  Oprasom  WCNGIHKWTENbHOR Bhactw senAeTeAd PepepansHos Npaeu-
TenbLCTBO; CHO COCTOMT #3 PefepanbHoro KaHunepa w deaspanbHBIX MAHWSTPOB.
degepaneHwid KaHunep wabnpaeTtca BynpecTarom tio npegnoxeHuic PepepansHoro
MNpesugenTa; heaepankHhle MUHUCTRL! HadHavawTen Defepantroiv TpeanienToM
no npegnoxe:o PeaepansHore Kanynepa. ®epepantHblt Kakunep onpegenrat
OCHOBHbIE HAlpPaBneHHs MONWTHKM, KOTODbIMK DYKOBORCTBYETCR kawawi depne-
pansHBA MUHHCTP, CAMOCTOATENLHO DYKOBOAALLMA CBOBA OTPACALIO.

114 MNpasoBoe NonoxeHWe 3aMerb

B depnepatuBHoid Pecnybnwke [epmanua rocygapcTeeHHan BracTb pacnpefe-
nABTCA  Memay UeHTpansHeIM rocyfapcTeom {degepauna) ¥ cySbexkTamu
depnepauun {3aemnn}. 3emnn Cbenepamaﬂoi Pecnybnukit Fepmanuﬁ ofnagawT
cobcTEeHHOR  roCyOQapcTBeHHOK BracTeic W coBCTBEHHOR rocyAapCcTBeHHOH
TeppuTopreid. OHM umsioT cobcTBeHHbie  fapnamedThl, KOTOpkle  BLIBKPAIOT
cobcTBEHHLIX ApeMbep-MUHMCTPCB. Bhiclied rocygapcTBeHHOW BNACThLIY, CyBepe-
HiuTETOM, cOnanaeT WoknouMTensHo Penepauun. pasoace NoNoXeHWe seMenb NO
OTHOWBHAK K Pegepauu TeM He MEHBE OYeHh CUILHO, OHO onpeaensHo GCHoB-
HbIM 3aKOHOM.

CornacHo CcHoBhomy 3akowy, thegepantHblii xapaxtep rocynapctea Depepa-

THBHAR PSGH)’EHHK& fepmaHus  gonMeH MOCTORHHO COXPEHRATLCR, ACNYCK2TE



BLIXONalWBaHNe NOIHOMOMMA 3emene Henpan. MamedeHwe OcHosHOro 3akoHa,
saTpameaoliee pasgensHwe Gelepaunn Ha 3eMIW WNK OCHOBHLIG NPABA 3EMEerb
Ha COy4yacTUs B 3aK0HOOATeNbLTEe, HEAONYCTUMO. Enaro.uapﬂ TakoMy parynu-
POBAHWID CrpaHUunBalTeA komneTeHUwK @®enepauun. XoTa Pegepalyn 1 MOKeT
PaCclUKpUTE CBOM KOMNETSHLMWM 32 C4YBT 3eMeNb: AYTEM NPUHATHA 3akoHa ob
wameHeHK KoHCTUTYUMK, thefepaTUBHbIA rocyfapeTBaHHbIi ctpod defepaTuBHOM
Pecnybnukn FepmaHia AOMKeH COXpaHATLCH, - TO eCTh, fake 8 Crydae CrivAHUS
3eMeNne B PaMKax TeppuTOpwarkbHbIX PeOPraHuaauud #X OONKHO OCTATbCHA He
MEHbLWE OBYX B KAYeCTBE COCTARHLIX YacTed degepaTUBHOW Pecnybnuki, koTOpeIM
NpUcyiLa - B 0CODEHHOCTH B HaCTK 3aKOHORATENLHOA KOMMNETEHUMM NO AeNam 3eMNi
" - cobeTReHHan rocyaapcTeeHHOCTb,

OcyLLBCTBNEHWE rOCYRapCTEOHHBIX MOMHOMOYKIA M BoiONHEHHe FOCYAaPCTBEHHbIX
¢hYHKUMA ABNASTCA ASNOM 38mMesib, ecni OCHOBHOW 3aKOH He COABPWMT WUNU He
NPeayCMATPUBAST WHbIX pelynuposaH#i. Taxkwsm oOpazom, npaea 3emenb, No
CYLLECTBY, 3aKMo4acTCH B CReayioLem:

— 3emnn obnapaiot MCKRIOMMTENBHBIM MPaBoM ronoca B ByHaecpaTe w uepes
HEro y4acTRYIOT B 38KOHOASTENLCTEE M YNpaBneHuM $egepalisu,

—  KoHCTMTYUWOHHEIA CTpoR semens B ¢$opme pecnybnKKaHCKOro, 4emMoKpaTH-
HECKOro ¥ COUMaNLHOTD NPABOBOrO rocYAapcTea fapaHThpyeTes ®eaapauned,

— 3eMnu ¥MeOT Npas0 Ha Hagnemaumid yv€T ux xuTensd npw 3aHATUW
roCyAApCTEEHHBIX AONKHOCTEH B BRICWKX hegepankHbix S6A0MCTBaX M Ha
coyqacTWe MpW HazHaYeHWW PYKOBORWTENEH BeAOMCTE CpeAHero YpoBHA B
obnacTu ynpaeneHus hUHAHCaMW, MNOCKOMNbKY OHW OJHOBDEMEHHO SABNAKTCA
KaK PeaepancHbIMK, TaK ¥ 3emMalbHbIMK BEOOMCTIAMM.

- 3emnu BMeT Npaeo NpecnsAeBEaTh MHTEpecH 3emMnM B 0BNacTh ynpaBneHua
BOOHLIMI NYTAMMK.

O0R3aHHOCTH 3eMent Ne oTHOWeHW:o K PagepaLuu:
— BeprocTb Pepgspaumn.

- WcnonHeune 3akoHoB M ykasaHWi PefepaumK, KOTOpbI@ NPUHUMAKITCH W

BLIAGIOTCA HA OCHOBAHWUM KOHCTHTYLMN,
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- MoagepwaHe KOHCTUTYLWOHHOMO GTROA.

~  KoHCTWTYUMA zemity gonmHa ObiTe roMoreHHa c KoHoTuTyuWed delepayud, -
T.6,, H8 [OMKHa NPOTHBOPEYATL noNoXeHWAam CcHobHOTO 3akowa. B takux
PaMKax JeMNit MOMYT ARTOHOMHO chopMUpoBaTh CBOIO KOHCTUTYLIMIO.

~  3eMnn QOMXHbI KaXAOMY HEMLY rapaHTUPOBaTL PaBHLS MNAXEEHCKNE Npass.

- Bce 2emenbHole BegomcTBa  oBA3aHbl  OKa3biBaTE  NPEBOBOS W
aAMUHMCTPaTHEHOS COABRCTEME BCOM (heepanbHbiM BeAOMCTEAM.

depgepauns MoxeT ACOGWTLCA BoINONHEHWA 2eMPAME WX 0BR3aHHOCTe no
oTHOWeHWID Kk Begepacny NYTEM npuHyxaeHwr. OnA nposegenyn degepanbHoOro
NpHHYXAEHWA", TPEeONOCLINKOW KOTOROrD MABNAETCA cormacke ByHpecparta,
GegepancHoe paenTenbCcTBO UMW Ero YNONHOMOYEHHbIH WMEelT Npaso AaeaTb
YKaaHMA BCEM 38MNAM W WX BepoMmcTeaM. Kpome Toro, ®egepanbHoe
{lpaBUTENLCTBO MOXET BOCNONLA0BATHCA CBOMM MPaBOM AasaTb YKa3aHwA NpW
yrpose cocTapy MK yrpoae caobopHoMy BemokpaTudackomy cTpolo Gegepaumi unn
3EMNK, a TAIOKE B GRy4ae NpUpoaHbIX KATacTPod MNKM 6cob0 TAKENbIX HeCYACTHLIX
chnyJaes.

112 flpagoeo® NonoXeHUe rPaAXIAH

O6bémM rpaxgaHckmx npaB W obraanHocTed onpeganseTt OcHoBHOW 3akoH. Kaxpeld
Hemel, N0 Mepe CBOWMX AWYHBIX ¥auecTs, cnocobHOCTeR W npodeCcHOHaNkbHOro
BKNIEAS, MMEST PaBHLIA JOCTYN K ACMKHOCTAM Ha caywbe obuwectay, M HUKTO He
CMEeT 8ro OTEePrHYTe UNK NpegnoyecTt Wa-3a ero Nona, NPOWCXoMASHWA, pacoBOW
M ASLIKOBOW NPWHALNEKHOCTH, POAWHEI WNW CTpadbl, GTkyaa oOH npubein, ero
BORONCMOBSAAHWA, PErUTHO3HBIX BiW MONUTUMECKVX BArAA0B.

Oc¢HoBHOIA 3aKCH rapaHTMpYeT IPEPKOaHCKUE Npasa, Kak:
- aKTMBHOE W NnaccuBHoe nabkpaTensHoe NpaBo,
— MpaBO ronoca MM TEPPHUTOPHANEHBIX KIMEHERNX,

— MpaBO Ha 3aHUManve QomKHOCTel Ha cnyxbe obwectea,



— OGHOBHGLIE Npasa, eclii OHW KacalTCA OTHOLWEHARA rpaxaaHuHa K rocyaapcray
(Hanpumep, NpaBO 0TKa3a OT BCMHCKOW NOBMHHOCTY 13 nobywieHWA coBacTk,

npaso NOAaYH NETULMHN),
— Mpaso Ha 3aKOHHOID GYALK),

npaeo ofpawatsca B KOHCTUTYLMOHHBIA ¢y ¢ xanobamu.

Hapnagy ¢ ApaBami CYWecTBYIOT U rpaxnaHckne 06ASAHHOCTH:
—  BepHecTk U colnopeque wHTepecos dPeaepalun W 3amenk,
- MOGAYLLAHWS RO CTHOWEHWIO K KOHCTUTYLIMK U 3aroHam $egepauyi v 38Menb,

cnpegenéHualA gonr (cnyxebHelit 1 BouHckuiA gonr, obnlaTensHoe oBydenve, B
gyxe depgepancHoro 3axkoqa O cosepuleHns AelcTarid 8O ucnonkerne gonra” -
coBepwaTth TakoBbie B MHTepecax defepalw#, WCHONHEHHB NOYSTHBIX
DOM¥HOCTSA - Hanp, AeATeNbHOCTE B KA4SCTAS cyAebroro aacegaTenn),

— Bxnaa o oblujecTaeHHble 0BpaManaHir.

1.1.3 3akoHoflaTenscTBo B FepMaHiy

B depeparneHoin PecnyBnuke MepmaHMA 3akoHOpATENbHLIE NPAaBOMOYMA pa3age-
nexHo Mexgy Pepspalmen U 3eMnaAMK. [pr 3TOM paanuyaoTCA;

- MCKMIOHKTENLHOS 3aKOHOOaTensCTEO denepauum,
—  KOHKYpPMPYIOULBE 338KOROOATeNbeTRO Pafepaumm,
—  paMO4HOE 3aKoHCAaTenbcTee Pefepalun, a Takke

- 3aKOHCOATeNbLCTRC dgmenk.

Ecnm OcHosHoR 3akor HE BO3NarasT 3akoHOJaTerbHbiX KOMNETaHUWA B Kakoi-nubo
cepe “CKNIOHUTENEHS Ha Peaepatinio, TO 3AeCh JAKOHOAATENMbHLIE NPABOMOMOMUR
NMeIoT 3aMnd, TIpK DACXOXOOHKWA BO MHEHWSX pelleHWe NpuHMaeT deaepanbHbit
KoHCTATYLMOHHDH CYA.



McKniounTenLHOB 32KOHOAaTeNLCTBO Pefepanii

B aroi cthepe 3emnu nuwb TOrAa WMMEIOT NPaBo v3AasaTk 3aKOHL!, acnd M
HACKONLKO OHY 0C060 YNOoNHOMOYEHSE! Ha 3T0 KaM-Nbo PegepanbHiIM 3aKOHOM, K
MCKIMOMMTENbHOMY  3akoHOfaTensCTRy  dafepaunW  OTHOCATCA  cheayictipe
NpaeoBkie cepsl, NORNeKALIME 8AUHOMY peryNMPOBaHNIo;

~  WHOCTPaHHble gena,

- oBopoHa, BoMHCKas 0GA3aHHOCTs, OXpana rpaHuu,
- OpKHAANeXHOCTL K desepaumm,

—  BanoTa, BONpOCH MEP W BECOB,

—  TaMoXeHHas W hrHaHCOBAN MOHOMOMMUA,

— MNpaeoBan 3almTa NpesnpuHiMaTeneCcTEa, aBTOPCKME W nadaTensckve npapa.

KoHKypupyilonee 3aKk0HOLATeNLCTBO

3peck 3eMMM MOTYT M3gapaTh 2akKOHbl, NMOKa W Hackonbke defepauws He Boc-
fONB30Banack CEOMM NPaBomM NperMyluectsa B H3SaHuK 3akonos. KoHkypupyioluee
saKkoHoAaTenbcTeo obecneunpaeT (Peaspali 2aKOHOAATSNbLHbIE KOMMETEHUWM,
8cnM BO3HMKaeT noTpebHoCTL B (hegepansHoM 3aKOHOGATENbHOM pPerynupoBaHni.
Cioga OTHOCATCA, B NepByld ovepefb, rpaxfaHCkoe Npaso, YTONORHOe MpaBg,
BefeHME AKTOB [PaXAAHCHOIO COCTOSHWMA, oblecTBeHHOEe Noneu“eHWs, X03IAR-
cTBEHHOE W TPy[OBOE n~PAaso, ACPOMHOe ABMXOHMEe, 3ANpPaBOoXpaHeHWe, oXpaHa
oKpykKawwed cpegwl, apToMODMNLHOER p[eno, & TaKKe NPaBo HA geHeXHOoe
OOBONLCTRME M couuanbHoe ofecneqerne  Cnyxawux  rocygapcTBeHHbIX
YHpeMAeHWH; KpOMe TOro, B HAMOMOBOM NpaBe - 3T0 NOAOXOAHKHA Hanor, Hanor Ha
WMYLLOCTBO, HAMOr ¢ HAacMeAcTea, Hanor Ha npeametsl noTpebneHus, Hanory,
BbITEKAOLWME W3 TOBAPO-ASHENKHbIX W WMYLUBCTBEHHBX OTHOWEeHWH, - B ocoGeH-
HOCTH, ecnn degepauws NpeTeHOYeT Ha HaNOroebI# Aoxo4.

PamouHnoe 3akoHogaTenscrao Peaepaluu

B onpeaenéHex ofinactax ®efepauvs MOMeT M3QABATh PAMOMHLIC NPERNTNCAHWUA,
ecru B 3TOM cywecTeyeT noTpebHocTh. PamMovHbie ApeanMcaHise NpegHa3HauaoTes



4PA  BLINONHEHWA 3eMenbHbIM 3akoHogateneMm. PamouHoe 3aKOHOAATENLCTBO
OXBaTbIBAET Npexae BCero NpPaB0oBble OTHOLUEGHWA AOIMKHOCTHEIX JIML W CRYKALWX
fOCYAApPCTEEHHBIX  yupexpexwd, obLiMe nNonoXeHWsE O CWcTeme  BhICLUero
ofipaaceaknA, ofliue npaBoBbie OTHOWeEHMA B ©OBNacTM npeccst K KKHG,
OXOTHWNBLETO [ena, OXDaHoi NPUPOAbLL, YNPABENEHWA PajawTHeM nanjwsacdTos,
pacnpegensHusl 3emenb, NNAHMPOBAHMA CHCTEMbl DACCONOHWA W 3BMIeNoIih-
30BaHUA, BOAHBIX PECYPCOB, NPONMCKY W BHINMCKW. 36MNW [ONMHb! OpUBHTM-
pOBATLECA Ha ycTaHoRneHHble defepaunel ocHoBHble NonoxeHudn. Ho degepaums
[OMKHA CrPAHMMMBATHEA NWLWb OELMMK PYKCBOAALLIMMK NONOKEHUSIMIA,

3aKoHOAATENLCTRO 3eMelh

QenepanbHoe NEaBO CTOMT HaJ 38MenbHeIM NpaBoM. WMapanue chenepansHoro
aakoHa B pamxkax nonoweHwi CcHobBroro 3axoHa npekpawaeT AedCTBMe BCEro
ofbéMa 3BMENBHOrO MpARA KAGCATENBHOFG AZHHOIG rpeamMsTa W KCKMKoYaeT
ADAENEHME HOBOFC 3EMENbHOrO Mpasa Mo ITOMy npeamaty. Vagaknem CBOWX
3aKoHOH 38MII¥ MOryT NWille AONONHRT: thefepanbhos rfipaso. Ecnu ®egepauyur
HERMKOM W MOITHOCTLIO PEFYAWDYET NpeaMeT (RanpWMep, FpaxgaHCHoe, TORroaoe,
YTONOBHOS, NPOLleccyanHoe Npaso), TO ANR 39MaNBHOMND 3aKOHOAATENECTRA MECTA
B 37Ol 0BnacTu He ocTaéTes,

114 FocynapcreeHHOe pasnernuwe B Nepmannn

Ynpasneryeckne MOMHOMOYMA U hyHKIMM TaKk Xe, kaK W 3aKoHOAATerbeTBo,
pacnpeaenserca mexay defepaumeid w asmnAmMKM (ynpaeneHwe Pasiepalum u
ynpasneHue sement). OcHoBHOW 3akoH BrIgGeNAeT cnegyiowme hopMe! YNpaBnaHus
rocyapcTeoM.

- npasnexie Gegapavii,
—  3eMenkHoe RPaBENgHUE No Nopy|axwio (PasepaLmm),

— asmensHoe npasneHne.




NpaBnexne Gsaspauin

Cthepbl NPaBReHAH © 3AKCHYEHHLIMK  CTPYKTYDEMW  HHMCTO  chegepankHoro

NPaBNBHKA:

- MHOGTPRAaHHLIE flena,

- thepepancHad HUHaHCORAA CUCTEMA,

~  yNpaBneHWe BOAHLIMM NYTAMK U cyacxeacTeoM Gepapayusy,
- obopona ®efiepaunn 1 ynpaenerwne byHOSCBEPOM,

— OXpaHa rpaHiky Pegepali.

CnefyeT pasnudate npsamee npaenekws ®epepaunu (npu atom  Peaspauws
BLICTPAUBAOT opraxkusaywie, rae Bce AOMKHOGCTW, BRNOTe A0 CAMBIX  HWIKWMX
WHCTaRUMB, 3aHRTEl JonMHOCTHBIMW NUuaMu  ®egepaunn) ¥ koceBeHHoe {OHO
OCYILecTANASTCA Yepe3 HenocpeacTsexxo henspanbibi® OpFaHbl 1 BeSOMGTEa
nyBnuuyHore  npaea). CywecteywwT DBepxoBHuie thepepanbHbie  BEAOMCTES
(karyenapun PegepannHoro fpeanaexTa, KaHuenfApus ®epaparnshioro KaHunepa, |,
thepepancHble  MuHucTepcTBa, PefepansHar cudTHar nanata M T4} Wm
NOOYMHATCA rMaBHble defepalibibie BEAOMETSA, ASMNRIOWWECH LeHTPaNnbHLIMMK

ANA BCeil TeppuTopyn Peaspaljuu.

MyTéM NpWHATMA NPOCTbIX 38KOHOB BbinK, Hanpumep, ocHOBaHbl defepansHoe
BefgomcTBO No oxpaHe KoHctuTyuuu, PegepanbHans cnywba sgpaBooxpaHeHus,
FnagHan ®egepanbhas cnywba mopckoro cygoxoacTea, deaspansHoe BegoOMCTBO
10 aoHOMKKe, PedeparibHos BeACMCTBEO NO  Hagsopy 3a  coBnogeHwem
3aKcHogaTenecTEa © Kaprennax, ®efepantHoe BEROMCTBO N0  KOMMEHCALMAM,
dbegspansHoe BEAOMCTED NG atToMobvnepHbiv Jenam, PedepanbHoe BEAOMCTEO NO
cTpaxopaHwo, PenepantHoe BEOOMCTBC NC BONPCCaM OKpyXaKlisi cpegbl W

CDG,QBPEU'IbHOS BeCOMCTBO MO pannauncHHoﬁ BeacnacHoCT.

BegomcTeamKl cpefHero ypoBxs mRanmioTcA [nasHos degepanbHoe dvHaHcoBaoe
ynpaeneuve, YNpaBEreHUe BOAHLIMW NYTAMM M MOPCKUM CyDOXOLCTEOM, MM
AOAYWHAKITCA (NABHbIE TaMOMEHHE cnyxbbt, criyxbsl 80QHbIX AyTed n Mopckoro

CyACXOACTEA.



3emenbHoO® NpasneHie No NOPYYEHHIO KOMMBTEHTHOTC OpraHa

Moa 3emencHbiM NPaBNeHWMEM N0 MOPYHERHI0 KOMNETEHTHOrO oprana chnegyer
nosumaTs 3IEMeNbHoe npasnexde Mo nopydeHtic $enepaunu. Mpaenexue no
nopyveHuc Gafepaun NPedycMoTPeHo OCHOBHLIM 3aKOHOM; OHO CCyWBCTENABTCR
B CNegy:icixx cihepax:

- henepantHbie aBTobaHb  NPoYMe NyTi AanbHere coobulenmns,
- theaeparnbHbe BOLHLIE NYTH NO 3AABNEHUIC M HA TERDATORW 3EMITH,

— yNpaBneHwe BoagywHbim coobliesuamM, ecrnu NpegycMoTpeHs hedepantHbIM
3BKOHOM,

—  HEnory, KoTopbi@ YacTAYHC WRK MOMNHoCTLo nocTynaioT dPepspayuu, HO 81 He
YMPaenATCs,

- BONPeCLt OBOPOMbl  (BIAHOYAR anbTepHaTMRHYI0 CRYKOY M TPEXAAHCKYIO
cBopoHy) COrNacHo (henepansHOMY 3aKOHOAATENbHOMY DEryNMDOBaHHIc,

—  WCNONHEHWa 38X0HDE O NPOoWaBDOCTEE ¥ MCNONb3aCBaHWK ﬁﬂBpHOﬁ JHEePIHK W
IaLUATE OT MOHWIUPYIOLLEIO KANYHEHNR, BCRW 5TO ONpedeneHo heqepantHbiMu
JAKCHAMMN,

—  Aena o KOMNEHCAaLHaX,

- Oﬂpﬂ,ﬂeﬂéHHHB 3aKOHbt O S8H8XHbIX BbiNatax.

Mpu TaxoM BKUAe NPABNSHWA CPraHuaaLWs BEACOMCTE Npe4oCcTABNAETCH agMnamM, Ho
®egepansHoe FlpasutenscTBO MOXET BbifycxaTe ofluMe npeamwcaHus no
YNpaBnaeHwio, KoTOpble PperynupyiloT obydqeHre, YYBCTEOBATb B  HA3HAUBHUM
pyrosoOwTened sedomcTB cpedHero aBena # OTAaBaTh yKaaaHuA. Tipu aTom
®egepansHoe [paBMTeNbCTEBO B W3BECTHOW Mepe orpaHuueHo HeoBXOAWMOGTbLIO
cornacoBanus ¢ Bykgscpatom.

3emennHoe npanneHus

3eMenbHOe NpasneHe OXBaTbIBaeT He TOMNLKC UCNICNHEHKe 38MenkbHbIX 3AKOHOB, HO
W chenepanbHbiX, KOTopoie HE TpebyioT WMHOR (hopMul  ApaBReHWs, 3emnu

OCYILECTBIIAIOT TakyK hOpMy NpaBneHus Kax NpaeneHne coBCTREHHLIMM ganamm,
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HDO 0NpW 3TaM OHW  OQoN¥HbI coﬁmo,qarb BbiNYLlHEHHLIE W CornacoBadHbe o
ByHpecpaTtom obine npeanucaHuA Mo yNpaBneHUio M 8 3TOM CMLIGNS nognexar
Hag30py co cTOpoHbl PenspalMe.

Ho dpepepancHbii Hapnaop NpW 3TOM  paclpocTpaHAeTcs NWWwe Ha nNpefiMer
33KOHHOCTHM, HO He Ha uenecoolbpasHoctw ynpaenesvecknx wMep. Ecnu
PegepanuHoe MNpaeuTenscteo nubo cooTseTcTay:owMiA theaspancHeld MUBKHCTD
YKA3aNK Ha HeAOCTATKW, WX crnegyeT WCNPaeWTh; Mpw PA3HOrNAacHAX pelsHWs
npyHuMaeT defiepancHell  agMWCTPATUBHLIA  Cyd. 3TH  PELUGHWR  MOXHO
ottpoTecToeaTe B PepgepanbHom KoHSTUTYLMONHOM CyAe.

1.2 KKpuncankums B Frepmanmm

1.21 Opranuzauus cucTembl CYA0B

CucTema cygos B MepmaHun NoapasnenneTen Ha MATb CaMOCTORTaNLHLIX OTPacnew,
K2KOAA N3 KOTOPEIX UMeaT CBOM heepanbHuld Cya B KaueCTae BepxoBHoro cyda.

— O6bldHoe CYOONPOMBBOACTBO NO  rpamaakCKUM, YIONOBHBIM - flenaMm W
AobpoBcNEHOR NOACYQHOCTH (CyA MO genam ornekw, Cyh No HacneAcTREeHHBIM
penaM, 3anucn B NOSGMENBHYID KHWTY WNM  peecipl  OCYUeCTBRRETCH
AOMVHVCTPATHBHLIMK, S8MENBbHBIMKY, [HABHLIMY 3eMENbHEIMKM 1 DepepancHbim
(BepxorHbIM) CyfamMm,

- OCyponpowasoAcTeo Mo TpyAOBLIM  xowbrMKTamM pselasT Cnopel  Mexgy
napTHépamM f0 JOroBopaM © TapWHeIX GTaBkax, - T.8,, MeXOy
paotopaTensMu v HadMHbIMM  pabOTHUKaMK, @ Tawkke yvacTByeT 8
chOpMUPOBAHUM pelleHwd N0 ORpeasnéHHEIM BoApocaM. CyluecTayioT cygel No
TPYAOBLIM  KOH(PIIMKTAM, 30MeNibHble CyAkl N0 TPYOOBBIM  KOHMAWKTEM W
DefepantHbli (BepxoBHLIA) Cya M0 TPynoBLIM KOHPDIMKTAM.

- 06ies agMWUHUCTPATHMEHOS® CYAONPOWIBOACTED JGHMMAETCR  NyGMWM4YHO-
NpaBOBbIMU CTIOPaMM, He CBAJAHHEIMW G KOHCTMTYUMOHHbIM [pasom, ecnu
3aKOHOM He npeanwcbiBaeTCA APYrod ewmg cyfa. [yTe uepea cypebHbie
MHCTEHUMKM fPVBEJBT OT agMWHMCTPAaTVBHbLIX W fAABHLIX 3JMWHNCTPATHBHbIX
cygos Ao begspansHoro {BepxoBHOro} agMMHWUCTPaTHRHOID CYAA.
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- OuHaHcoBble cygel W PegepanbHbld hWHAHCOBLIA cyA 3gHUMaKTeA NyGnuJyHG-
NpaBCoBLIMU CNOpasMK & cthepe ASATENEHOCTH NO YNPABNSHWH (hUHAHCAMA.

-~ CounanksHble cyabl, 3eMenbHble ColanaHLe Cyabl U $efepanbHbid couwanb-
Hblil Cyn pewaioT CnopPxble BONpoCh! B 0BNAcTH col4ansHoro CTpaxoBaH#R,
CTRaxopaHun Ha cnydalt GeapaBoTwubl, npas cTpaxoBblx spavel, obecneveunn

HEPTE BOEHbI K NPAB Ha NOMyYeHWe AeHexndbix nocobui Ha peTed,

- (o dieAepanMcTMYBcKOMy MPUHLWNY Cydbl pasgensAeTcA HA 3eMerbHeie M
thenepankHeie. ®egepanbHbiMi ARNAlOTCA GefepanbHblii KOHCTUTYUUOHHBIA
cyA, nepe4ncnoHHble Bhilwe degepansHiue (HepxoBHie) cyas! KAXRO0R oTpacnu
CyOoONnpoW3BOACTRa, a Takke defepancHuli nateHTHol cyg. Boco oCTanbHble

CYAbl ABNADTCH CYQaMK 3eMenbHbiMi,

1.2.2 Opranunsatus cyaconponiIBogcTE:

Cobniogerne MNpasa AoBEBPeHOD rocyAapcTBeHHLIM cynaM, rae pelleHus BhIHOGAT
HeaaBUCUMbIe cyabi. CregayeT NOAHERKHYTE, YTO KoKALHA MPaXOaHNH, YIHeMASHHbIA
B CBOWX Npasax I'OGynachBEHHOﬁ BRAACTL], MOHET oﬁpa‘rmbcn 8 cya.

Bosbywmpaenue cynebuore npouecca

Cygebrbiin npouecc BoabyKGaeTCA, Kak Mpaswno, nogaveld wekahkanobel. MNogadei
uckaixanobul ¥cTel WLLeT NpaBOBOH JallTol NPOTME CTBETHMKA/ODBUHABMOrO.
WMewwancba nogadtcR B cyl B opMe TNMCBMEHHOTO 3asBNeHWA W B
8OMMHMCTPATUBHO-NpOLIECCYanbHOM — MNopAake  NpuHMMaeTes K cypebGHoMy
NPOM3BCACTBY. 38eck CNeayeT YYeCTh, HTO AAMUHUCTPATHEHO-RPOLECCYanbHbIR
NOPAQOK B COBEpLIAIOWEeM agMUCTRATHBHRIA AKT YYPEeXOeHMH NpenycMaTpuBasT,
KaK MpaBuio, CYAONPOM3BOLCTAO O MCKY TPETEENO NULA RPOTHUE MNPty SUTENbHOTO

WCNONMHEeHWA.

B HekoTophix criyuanx, npexgne Bcero B cryyae yronoBHbIX fef, geno BoabyxgaeTca
HE MO WCKOBhIM 33fIBMEHWAM YACTHLIX NWU, 4 NG XodaTadcTey rocyOapCTBeHHbIX
y4pexaeHuii, Harpymep, rocynapcTBeHHON npokypaTtypst. Ho npy onpegenéwHsix
obcroATenscTBax ANA BO3DYWAEHWA YIOROEMOFS npecneaciaHus Heobxofuma
wanoba noTepneBiLero.
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MpuWHUMIBI CyRONPOU3R0DACTES

CyﬂOUDOH:lBOﬂCTBO OCHOBAHO Ha CrELYICWMX NPUHUWNAX. MacHOCTb, YCTHOCTE W
HenoCpeAcTEeHHOCTE patCMOTpeHWA A0Ka3aTenkoTe.

ﬂpunuun a2f1lacHocmu’ Ha Cy,[l,eGHCIM npouecce pa3pewaaTch NpWCYTCTEHE
nyGnuei. Ho TpascnAuMs nNo pagto # TenesuaeHWio He paapstuexa. Kpome
TOMG, CyA MOXeT B ONpPedenéHHbIX ChydamRx (Hanpumep, npw  yrpose
rocydapcTeeHHoR 0e3enacHoCTM Wi obLlscTBEHHOMY GTpolo, NpU yrpose
ROANSM3ILMM  ISLUWTE  NMUHBIM - MMM SKOHOMWYECKMM  MHTepecam, npu
paCCMOTpEHWM  AeN  ManloneTHWX) WCKNIoYUTh  npucyTcTBug  NyBnuku.
QbrABNEHWE NPUroBopa, O4HAaKo, ACMKHE BeiTh MAaCGHBIM.

Mpuxyun ycmsocmu: B CBOMX PSWEHWHX CyA Yy4uTbIBAGT TOMBKO TO, YTO Bhino
3gABNeHy nepeq cygom yctHo. TipoueccyanbHut ROPRAOK NpeAnwchinasT
MPWHUMN  YOTHOCTH, HO AQNYCKAeT MHOXECTEC MWCKAICYEHWA B nONb3y
fIMCEMEHHOTD BEABHWA NpOLEcea.

fpunyun  menocpedcmaertocmu:  pa3bupatenscTeo W paccMOTpenue
JOKajaTenscTe JOMKHO NPOWCXOAWTL HernocpeacTesHHo flepeg cydom. Ho B
GonLWKMHCTBE  BUOCE  cygebubix  ApOUeCCOB  aTOr0 MpUHUMANG He
NPUREPKMBAIOTCR CIMILKOM CTpOrO.

anHI.IHﬂ COCTHIATENRBHOCTH

INpw paabupaTtenscTee gena NpUMensieTeA NUBO NpMHUMN cnefdceTeeHHocTH, nvbo
COCTAZaTeNLHOCTH.

Cnedcmeerrocme npecbnagaeT npu paabuparensCTee YIONOBHLIX Sen U gen,
CBA3AHHLIX € HanoWeHWeM AAMWHUCTPATMBHLIX BabiCKAHWA: cyl No AonTy
cny#Ob!l BRIACHABRT Ba}HOE ANA NPYHATMA PBLUSHUS NOMOXKeHWe Oen M He
CBA33H C AOBOJaMM W XOAaTaRCcTBaM¥ YUACTHWKOB Mpoiecca O MpegocTas-
NeHKK JOKAATENLCTE.

CocmazamensbHOCMs ARNASTCA ONpedenAloWnM MPYUHLIMNOM 8 fPaXGAHCKUX
npoueccax: CTOPOHb! PelwakT, kakve ¢aKkTel OHM NpeOcTaBAT cygdy AnA
FIDMHATMA pelteHmA.



HokaaatenLcTea

Ecnu HescHO, COOTBBTCTRYET 1M UCTUHE BAXHBIR ANA NPUHATWA pellerns dakT, cya
HasHawaeTr nwbo no ponry cnyxbbl (chegcTesHHOCTL} JMBo Mo XogaTakcTey
(cocTR3aTenbHOCTE) nOMyyeHwe OckasaTenscts. (ormacHo nRpoueccyanbHoMy
NOPAAKY, AOKA3aTeNbCTBAMW CHMTAIOTCHA. HArMAAHOE AoKaaaTeNbCTBC, GBWAE-
TENbLCKOB AOKa3aTensCTEO, GKCNeRTHOE NOKa3aTensCTRo, LOKYMeHTaNbHoe BoKa3a-
TBMNLCTBC, 8 TAICKE 3aclyLUWBaHWe CTopCH (TpaMaaHCKUA NpoYsce).

Bnaropapn HaansdHoMy Ookasamenrbcmey CyObA HEMNOoCpeACTBeHHO, “epe3
CBOW OpraHbl YyBCTE, MOMy4yaeT Brevatnexue [(HanpuMep, OCMOTP MecTa
npecrynneHu1s).

Caudemensckoe QoKa3amenbemeo GOCTCUT B WHTEpnpeTalud  TREThUMMU
nMLgaMi cBoMX otytienwid nepen cypowm. Ko BoicTynaesT CEHOSTENEM nNo
KOHKPBTHR!'M dJaKTaM, NoOHAMAHWE KOTORbIK Tpeﬁyer cheyManbHbIX SHaHHFI,
RBOABTCR CBWUOETENEeM-JHKCNepTOM, HanpiMeD, WM MOXeT BbITb WHHEHED,
KOTOPbI ONMCBLIBABT HArpysik¥, KOTOPBIMW GnegyeT pyKOBOLCTBOBATHCH NPpW

OLIeHKe CUCTEMEL.

3xcnepmuoe G0Ka3aMeNbCMeo CIYXHT ANS Nepagayun cygy HeoBxXoguMblx Ans
BHISACHEHWA hAKTOB 3HAHWH fena, HAnNpUmep, BwIGaua 3aKMIOYBHMS O
COOTESTCTEMW FpOBKTa # COCTORHWS ONPegen8HHORM GWGTEMbl TNPUHRTOMY

YDOBHIO TEXHUKU,

Hoxymesmanerog dokazamenscmeo - 3T0 [0KA3aTeNbCTBO, BbITEKAIOWES W3
COAGPIKAHNR NPUMBOAWMOTO OoKYMEeHTa (Hanpumep, akta O NpWAMKs, Ha
OGHOBAHWM KOTOPOrD OAHA M3 CTOPOH ACKA3LIBAET, YTO CUCTeMA, O KOTOopo#H
WAET peYb, BhINONHEHA HMEHHO TakuM, CoRePLUSHHO KOHKpaTHEIM obpasom).

Cyn nposepAsT QOKA3ATENBLCTEA NO NPUHLKMNY CBOSOQHOA ULUSHKM QOKA3aTeNnbCTE.
[okasaTanbCTBO CUUTEETCH NpMHATLIM, 6CAM CYR RPWIHAET QOKAlbiBaemMbit aKT
NpaBOvMBBIM C OONEel BEPOSTHOCTH, TpaHWWalled c WCTMHOR. Ecnu aTore He
NpoWackasT, TO pPewsHWa BbIHOCWTCA HE B NOonbk3y Tex, KTo HecéT BpemsA
Aoka3piBaHKs., BpeMs MOKa3bIBAHWS NMOWMTCA B OCHOBHOM HA TY GTOPOHY, ONA

KOTOPOW ACKa3biBaemblid hakT oaHavyaeT BnaronpuATHLIE NPaBOBLIS NOCNEACTAMS.
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Takoe pacnpegenssue BpeMeHn OOKa3bBAHWA B MPWHUWNE ASACTEMTENnsHO ANnA
Bcex cynebHbiX pazbupaTenscts, r4e npvMesAatcs MPUHUMN cnefCTBeHHOCTW.
HexnoverneM AENAIOTCA YIONoBHEIA NpoUBCce, B KOTOPOM OCTABLUMBCH COMHBHUA B

BMHOBHOGCTH 0BBuHAemMOra Bcarja oGopaynBaioTeA B ero NoRk3y (in dubio pro reo),
Npurosop/pewexre

Mo noeogy XanoBu/ucka/obBKHEHMA BBIHOCHTCA npuroBop/pewweHws, Ero
HeoBxoaumMo ohopMAATE B NWCLMeHHR dopme. Hapagy co acTynrTensLHOA YacTbio 8
HEM COLEPKATCA pesOrnioTHBHAS YacTh, A TAKKe ONUCaTenbHas YacTbh W
060CHOBaHME BEIHECBHHOTO PEWEHKMA/RpUroBopa.

BGWHHT&R&H&H 4acTe - 3TO 3arnaBve, B KOTOPOM NpeXne BCEro oboaHaveHk
CTOPOHK! W cyA. B peaomoTuBHOW yacty cynebroro pelieHns no pasbvpaTenocrey
CMOPUB NONHOCTRIO MM YACTUHHO NPUBHAIOTCA UMK OTIVICHAIDTCA NPeALABNEeHHbIE B
cdopMe xanobo/Ucka NPUTASAHWA, B PESONIOTMEHOR YSCTH NPUIORORA NO YIOMOBHbLIM
Aenam_obeutfemur nnEo NPUzHa&TCA BUHOBHLIM W YCTAHARNMBAETCA HakasaHWue,
nnBo ©H onpaeAbieaeTes. B onucaTentHol 4acTM olMcoleaeTcsl AeRCTBMTENLHa
npouaoLiegwses, KaKk 210 BAAWTCA cyay. OJanee cyn NpWBOAWT QCHOBAHWA AnNs
BLIHECEHHOIO peLleH nA/NPUroBepa.

PelueHus/npurosopid BolHOCATCA "WMEHEM Hapopa" 1, Kak NpaBung, 3a4nThIBAKTCA
B 3awigueHWe YCTHOrC pasbupatensctea nwbo ormawalTcA B cneunankHo
obbABNaHHLIA cpok. {10 gonry enyxGbl peweHUA/NpUroBcpb BpyualoTcs. C MoMeHTa
BpyYEHKR (3 B Cnywae NPUroBopa ¢ MOMEHTa OrNalleHUA) HAMMHABTCA CTCUST CPOKa
obxanoBaHnA.

PeleHne/MproBop BCTYNAET B 3AKOHHYIO CHNY, 8CIM 8ro Henb3s WK yxe Gontwe
Henb3A OBKanoRaTh,



1.3 CuecTeMa WKONLHOrO ¥ npodeccHonankHoro obyuyenun B Mepmarum

1.3.1 Cucrema WHonbHoro obyveHuns

Wkona u oﬁy\-leHne B FepmaHnu HaxXoaATC! B WPpUCHOUKLIMK 2emellb, B BeOOMCTBEEe
MUHWMCTPOB No genam ofpasobBaHks W pEnNMrMK. B COOTBETCTEMM ¢ 3TMM 3axoH ©
LKONEHOM o0yYeHIU ABNAETCA 3eMenbHLIM 3aKOHOM, @ 3TO 03HAYABT, YTO Y4ebHble
NnaHel U 2K3aMeHbl B pasnuyHeX 3emnsx MepManuu MOryT GuiTb OTNWHHDIMI ARYT OT
Apyra. [lonoxeHws of sKaameHaUWoHHbIX TpabOBaAHWAX W WX NpusHaHWe Aans
ponycka Kk obyyeHmio B yHwBepcuTaTax obcywOalTCA ¥ YCTAHABAWBAOTCA Ha
KOMGHEPeLMAX MUHWCTOR No Aenam obpalosasna N penvrmu.

C koHUa npolwnoro peka 8 [epmanwy cylecTByeT 0DA3aTeNnLHOE BOCHMUMETHEE
WkoneHoe oBydeHKe kaxaoro pebéHka, HaUMHAA ¢ CeabMOro roaa ¥uaHu. B pamkax
obweobpasoeaTenbHol  pehopMbl B WECTHAECATbIE Togbl  Obio  BREegeHo
obAsaTencHOe AEBBATUNBTHEE DBWBHHE A NOABUNHUCHL TNOHATWA ,OCHOBHAaA LLIKOJ'Ia",
ZOPMEHTUPOBONHAA CTYNeHL", .cTapwas npogTexwkona®, .Beiclies npodecciho-
HansHO-TEXHKMeCKoe y4webHoe sapefeHus” 31w BOPMbI tukon W M3agaHHHLIA B
Hauane ceMMOeCATBIX rodos PamouHblid 3akoH O BwiCtusi LBKone OnpeaensloT
CerofHRAILHIOWN cUcTemMy oBpazosania B FepMaHmi.

3a yeTbipdxneTHUM obyveHMem B HauanbHOW wWxona crneayeT - B 3aBUCMMQCTA OT
CNOGOBHOCTA yuaMXCA - OCHOBHAA WKOMa, peanbHas WkKona (paHbluge ,CpenHas

Wwkona") UNK MMHa3us {PaHbLLS cTapLUan LWKona").
OcHoBHas wxona

Mocne YeTsipéxneTHero 0by4eHWA B Ha4alTbHOM LLKONE W gByxneTHerg obyJyeHua Ha
OPVEHTUPOBOMHOW CTYN&HW NpW OCHOBHOM WKone W 3aTeM B OCHOBHOW LWWKoNe, - T.8.,
nocre & obweid cnoxHocT 10 nat obyyenws, BbINYCKHMKM OGHOBHOW LIKONGI
NONYYQIOT CAMABTENLCTRO © 68 OKOHYEHWM. BhINYCKHUKK OCHOBHOR LIKOMBLI HOMKHI
OCHOB&TENbHO BMagsTe POOHBIM HOMBLIMM A3LIKOM YCTHO W NUCBMEHHO, yMeTb
BBINONHATE  OCHOBHBI®  BbMWCAMTENEHbIE  ASWCTEWA, BM8AETb  OCHGRAMMW
MHOCTPEHHOMO RA3kika (B BONbIUMHCTEE CNydYaeR AHMMMACKOrO) B TaKoH CTeneHw,
yTobbl MOKHO ©binG COBEpLWSHCTBOBATLCA B HEM, UMeTb obujMe aHaHuA B

obuwecTeoreAsHHU U TExHMKe. Okono 30 % BbINYCKHUKOR 3AKAHYMBAKGT OCHOBHYIC



WKOMY. BONBWWHCTED BLINYCKHUKOEB OCHOBHOW LWKOMbI MAE8T 3aTeM Ha TpKU foja
nayyate pabodyid npoctheccio WNW pemecrno. B reveHue Tpéx ner obydeHun
npocheccuu/peMecny OHW MOCOLIAIDT HEe MeHee OAHOMD pasa B Hegenw
npodTexwkony. NoceweHre NpothTeXW KOl NpK 3TOM 00R3aTenLHO.

PeansHan wWkona

Kak « ywalumeca OCHGBHOA WUKOMNLI, yHAWWess peanbHoM WKOMNb: NPOXOSAT BHaYane
obyqeHWe B Ha4YanbHOA LUKOME, 38TEM HA OPMEHTWPOBOMHOM CTynsHW. Bo epems
oByueHUA HA OpPVEHTUPCBOYMOW CTYNEHW YuuTenA W POJWTSNIW  COBMECTHO
NPMHUMAIOT peileHWe B 3aBUCUMOCTH OT crnocobHocTed pebénka, rae npogofixaTb
y4E€6y - B peansHOH WKONe WAW B THMHa3UN.

{locne 4 net peanuHGA WKONW, TO &cTh, nocne 8 oBwei cnoxHocTk 10 ner
WKonsHOre  oByueHua, 16-neTHWE BoINYCKHWKWM peanbHOR  LLKOMLI  NOAYSAHOT
ceMaeTeNLCTEG LBTOPOND YPOBHA", KOTOpPOS Aa8T UM Mpaso WaydaTh 3aTeMm B
npyHUuune rwobyio ripodieccwio AMBO NofTW 8 cTaplylo NpodhTexIKONy, echn oMK
nocraelnn nepen ¢obod Uenb npogonxaTe y486y B BhicleM npotheccHoHarnkHo-
TEXHWYecKoM y4ebHOoM aaeeacHU K.

CrarucTvka nocnegHux net nakassieaet, 410 40 % BwiNYCKHMKOB WKOA YCAEIUHO
3aKaH4YMBAOT peanbHylo WKony. Bonbwana 4acTk Ma HAX AABT 3aTeMm WayqaThb
npotheccKio; ¥ Ne HeMHoMMe NpoacHxalT yweby B cTapleid npodrexwxone.

FaMHaann

O6yd4eHHe B TMMHA3IMKN 3AKAHUABSESTCH ATTECTATOM 3penQcTH, KOTOpbIH A3€T npago
Ha NECTYNNeHWs B BhiCIUMG y4yeOkble 3aBefeHHs M YHMBEPCWTETHL. BLiNycKHWKaM
rMMHazuK, KaK npasuno 19 net (13 net obyveHna). MNonyymeuine aTTecTaT 3penocTi
Monoaelie NOAK NPMAHAIOTCR  3penbiMM  ANF  MAyYeHWa TYMaAHWTAPHbIX  WNK
BCTECTEBEHHBIX HayK.

Buicwwe y4ebHble 3aBe0eHAA

K BbiCWwrM y1obHbiM 2aBSOEHWAM OTHOCATCH TEXHWYECKWME oyakt, YHHUBEPDCHTE2TRI M
BbICWAE  NpodreccHOHaNbHO-TaXHUYeckue y4ebHble 3aBefieHMs. BbIHYCKHHKH

TMMHA3IWA yHaTCH, KaK Npasvng, B TeXHWYeCckHX By3dax M yHMUBepcuTartax. Kypc

........... - —— S |- S



obyyssuA ywnageeaeTcs B 8 - 10 cemecipon, npaktUYeckm ®e ero fpoOXoasT B
cpegHeMm 2a 11 - 12 cemectpoB. [lo OKOHYZHWKW BY30B BbIMYCKHWKW NOMyJakaT
[UMNNOM WNW Cpasy Ke 3a AWNNoMHON paboTol NUWYT AOKTOPCKYK) AWCCEDTALMIC,
BrINYCKHUKW HEXOTORLIX (hakynNbTeTOB NOCTYNAKT Ha cnywby rocynapcTea, OT HUX,
Hanpumep, apaved, cymed »# ydutened, Tpefiyercs cgada nNepscro # BTOPOND
FOC3KIaMeHa, QT HHKeHepoR - ,BonbLLCre” recakaameHsa.

Mpaea focTyNneHnA B BoiClwMe NpotheCCHoHANEHO-TEXHWYECKWe yuebHble 3aBegs-
H4A  (CBMAETenbCTBA) WMEWT  BbiMYCKHWKW  peanbHblx  wxon (10 nert
afieoGpasoraTenuHod LHROMLY), Npoeawne npothTexobydetie {3 - 3 1/2 roga) #
BoiNYCKHWKM ABYXKNaccHo# cTaplled NhoTexwkons!. BhiNYCKHAKW PeanbHbiX KoL,
He wmele npogiTexofipasosaHUA, AOMKHE: MATH B CTapwyic npodTexwkoeny. Ha
nepaoM fody obyueHWA yyawwecs 2 AuA B Hepenio paboTawT Ha npeanpUATAW

{oBy4aoTca paboTe) n 3 AHA B HEAGMIC N2YYaIT TROPHIO.

OBydeHue B BblcWNX npoteccuoHantbHo-TexHwdeckux y4ebHbix 2apepeHusx (FH)
anntea 3 1/2 ropa (6 ceMectpoR TaopkM, 1 CeMetTp NPaKTHMKM B HApOSHOM
XO3RACTEO) W 3aKAHYMBAETCA AMINOMHLIMA IKIaMEHaMW {BBINYCKHWK WMMBHYeTCH,
HaNpEMep, ,OMNNOMKPOBAHHBIA CNeuManucT Mo JKOHOMMUKE W CpraHuaaumm
riporascpcTea (FH)",  AMNnNoMUpoBaHHL A MHxeHep (FH)™)

BoinyckHWkM npothtexeyacn (FH) MOryT npoponkuTs WayqeHue HAyK no CBOei
CHELManuHOcT B yHHBEpouTaTe. Kak npasuno, YHWBEDCUTET npw 3TOM NposoguT
cobecenoBanne (whwv 3a4dT). B NPpUHLMNE COOTHETCTBYIOUMA YHMBEPCKTET peLiaeT
caM, Kakne 4acTv NpodrrexXsy30BCKOro Kypca ofyueHnn OH NpuanasT.

1.3.2 MNpodhTexobyueHue

Pafiouve npodeccun

MNpobeccuoHanbroe obydeHie (peMechy, TexHUYEeCKUM nNpodeccuAM, KoMMep-
uecKkomy Leny} - pasee npeboiBaHue B ,yysHWKax" - B [epMaHun UMeeT Tpaguymnm,
OHO BBLICOKO UBHUTCA Kak B PeMeCNeHHUMeckux ApeanpuAaTMsaX, Tak M 8
npomMblluneHHocTH. Mpothobyvenne perynupyercr 3akoHom o npocoBydanuu. B
COTTBETCTBYIOWMX  DYKOBOAALWMX  AOKYMEHTEX [0 BbifOAHEHWIC  YETKO
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3athMKCUPOBEHE!I NpaBa M OOR3aHHOCTA OGYJAIOLIMXCH # NPSANDUATURA, KOTOROE
o6y4aer.

[locne OKOHYaHWR OCHOBHOA W peanbHCA WKONb BONbLIKHCTED MONOObIX Noasd B
BoapacTe 16 netT saxmouasT ¢ obyqaowm NpeanpuATsem aoroscp ot obyuernn, 1
3TOT [CroBOp pervcTpUpyeTcs B PeMecnsHHMYBCKoR ¥nu ToproBo-NPOMBILLIIIGHHON
nanare. Mpogobyyarue anutea 3 unr 3 1/2 roga - B 3aBUCUMOCTIH OT RPOMECGAN -
M 33KaHYMBAETCA BpYyYSHMEM CBWAETENbCTEA O NONYMEHWW CreuuansHOGTW. B
denspatveHod Pecnybrmke [epmaHwa mowHe obGyuuteca Gonee wem 100
npoeccuam.

MacTep, TeXHHK

Pafioune MOryT COBEPLIEHCTBOBATL CBOI KBanWpukauvio, npuobpaTan HaBikw i
ONEIT Npy BeiflonHeHnn ceoed paboTel W notewan cneywansHee Kypokl. Ha
pa3NMYHbIX NPEANPUATHAX CYLLECTBYIOT PAafUYHEIS KBANMGHMKALMOHHEIE KaTeropK,
kak; oDepMoHTEp, cheumoHTEp, cTapwuid pabounid W cneuynanuet. JomkHocTw,
CBA3aHHBIE CO CnyweBHOW CTBBTCTEBEHHOCTHIC 33 MAIUWHLI, NPOW3BOACTBBHHBLIA
npoyece W Nepcorar, 3a4acTylo AOBEPSIOTCA COTPYOQHMKaM, CAABLIWM IK3aMeH Ha
macTepa. Kak n npodeccua paboverc (paHes NogmacTepse"}, asanne ,macTepa’ B
epMaHny uMmeT cBOM Tpaguuwn. M MOXBT cTaTe ABWCTEWTENLHO MAcTep CBOEro
Oena u MacTep No OOMKHOCTH, K KOTOPOMY ofpalialoTcR no BGeM NOBGEAHEBHbM
NpOU3BOACTEEHHBIM BONPOCAM,

K cpaue akaameHa Ha Macrtepa AONyCKARTCA M0AM 3 3aKOHYEHHBIM  KypCoM
obyuenvs pabovell npodeccud, npopafoTaBiiMe HE MeHee TPEX neT no cBoed
crieumanaHocT,  Twninudsie paboune mecTa mactepa npefctaBnsior coboid
MacTapCKue No OBCNYKMBAHMWIC K POMOHTY SNEKTPOCTAHLMA.

PaGoTHWKM € rOCyOapCcTEeHHLIMM CBMASTENLCTBAMM Of YCNeilIHOM OKCHYaHUM Kypca
ofiyyeHNA Ha TEXHMKA HA3HAYAKTCA Ha Te Me JOMKHOCTH, YTO W MacTepa. M ageck
Tpebyerca sakoHveHHoe pafiouse obpasoeanwe OGyweHWe Ha TEXHUKA NPOWCXOAWT
NpeUMyLLBCTBEHHC C OTPLIBOM OT npou3BoACTBa B Teuenne 18 mecaues. [lpu
obyueHMit Ha TexHuka Oofiblie, “eMm Ha Xypcax MacTepoB, YOENASTCH BHWUMAaHWs!
TEOPETMOCKAM DCHOBAM 3HAHWA.
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UnxeHepb!

HH}KBHeprie OON¥HOCTA HA NPpEANPUATHAX, NPOWIBOACTBaX, c1poﬁ|cax ¥ T.N. 4acTo
3aHATHI MHWMEHBPamMKN - BbiNYCKHUKaMKM NpodITeXBy30s; KOHCTPYKTOPCKME W WCche-
[oeaTensckue paboTtel BegyT B BONbwIeR YACTY BbINYCKHWKW BY308 W YHWBEPCUTETOB

¢ Gonee WWPOKOA HAY«HGH OCHOBO# OBpasoBamus.

OueHb HacTe BbIMYCKHUKNM NpodTexBy30B W YHWBEPCUTETOB B Nepeblé rodsl cBoen
paboThl No cneunanLHOCTH FOTOBEKTCA Ans Bkinonedus Gygyweh paboTk! B pamkax
NporpamMm NoBbIUEHKA KBanWepukalum. 31o HeOBXxoauMo, TaK Kak, KpOoMe JHaHWIA Mo
CNeynanuHoCTH, uHmeHepy Tpebyetca ywmenwe obpawateCA G 3aKOHaMM,
BKCMEPTHRIMY 3EKNI0YEHUAMM U BEAOMCTEZMM, 8 Ha PYKOBOAALYMX AOIMKHOCTAX eU\d
M XOpOLUIee 3HaHUe COOTBBTCTBYICLBH OTpacny U ymeHue pabioTaTk ¢ Mopsmu,

2 MpaBoBhie OCHOBbi UCNONL3OBAHWA ATOMHOW 3HOPTVH

Yae Gonee 100 AeT HAsad HeMeLKOS TOCYOApPCTBO MYTEM WINAHMA 3aKCHOB,
HanpuMep, 3akoHa 06 oCywleCTEREHWY PEMECHeHHVYECKON HeATeNbHOCTH oT 1845 1
1848 rofa, npuMHMMAano Mepbl 3awWTel paboTHukoE W oBuecTBeHHOCTM OT
ONACHOCTEHR, CBA2AHHLIX C aKcnnyaTauueld TexHu4eckux ycraHcsok. B To Bpema rax
BONLIWHGTBO FPEXHAX 3aLMTHLIX MPEANWCaHNE COBSPLIGHCTBOBANOCH Rapan-
neneHo npuwobpetasmomy onbily obpaweHuss ¢ TexdwkoW (B GonblUMHCTRE
HeraTMBHOMY), 3akoHOOaTanbcTBO B oBnacTy avtoMHOW 3HepryM WMeeT npepeH-
THBHbIA XapakTep, @ 3ITO 3HAYMT, JTO 3apaHee bDwiNM YYTeHbl BCE MbICNUMbE
npuaHaky yrpos, 4Tobel ¢ camoro Hadana U Ges orpadnyeHrit obecneynTe 3aLiUTY,
MNonoxuTenbHbple  WMTOTM  MWPHOTO  WCMOMNBIOBAHWA  ATOMHOR  3HEprMM B
GepepatMEHOA Pecnybnuke [6pMaHWA BHITEKAIOT, KPOME NPOMEro, W3 TAKOID
NpPeBEHTURHOFD MbilLI@HKS,

2.1 OCcHOBHOW 3aKOH

KoHcTuTyluen ®epepatueHor Pechybnukv Mepmanns masnnaeTcs OcHoBHOR 3akoH
oT 1949 roga. OcHoBHOR 3aKoH M3ABABTCR, UAMBHABTCH M nTMeHAETCA MNapnameHTom

npaoGnagalowum GonbluKCTEOM ronoces. OW perynupyeT OCHOBHbE TipaBa B
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YACTHOCTA W TrOGYASpPCTBEHHYIO ODTaHW3aLMOHHYH) CTPRYKTYDY B npunuune. [lnna
WCTICNb3CBAHWA TOMHOH 3HERIMU CnpegensouMMK fRENAITCA cTaten 74 Ne. 11 aun
cTaTeA 87 ¢.

Cratea 74 Ne 11 a nogeOAWT NPOMSBOOGCTEO W UCNONLIOBAHWE ATOMHDA 3HEPIHM B
MHUPHLIX LBnsx NoA KoHXYpMpylowee 3akoHofaTenscTBo. Cratea 87 © rmacuT, Jio
BCB 3AKOHbI, W3BaBaemble Ha OCHDBAHWM cTatek 74 Ng 11 a, HCNONHAIGTCA 3eMAaMM
no nopyyeHnio ®egepaumnm. Ecnu ati hefepansbHble 3aKOHb! BRIOMHAIT 38MINK NO
nopydYsHura $egepauvi, TO 3EMeENbHLIE BEACMCTEA AONMHL! NOAYHHATLORA
YKE3GHWAM COOTBETCTBYIOWMX BepXoBHLIX (thepepanbhbix) BefomcTs. dapepant-
Huli Hedsop NpU STOM PachpOCTPAHASTCA NWIUL HA FIPOBEpPKY 3aKOHHOCTH #
UenecoofpazHoCcTH UCNONHEHUA 28KOHA.,

MenonHeHus ATOMHOIC 3akoha aeMNAMKU 1O rnopyueHnic Peaepauni oaHadasT, YTo
BeINycK PegepansHum MpaBUTENbCTBOM HOCTAHOBNEHWA HA OCHOBaHWMKU ATOMHOIO
3akoHa TpebyaT cornacopaHna ¢ bynnecpaToM. COOTEETCTRYIOWEE BEAOMCTEOD ANA
MCNONHEHWA  ATOMHOrG 3aKOHa ONpPegenseTcs 2eMMAMW  He3aBUCHMO  OT
depspanbHOre BEAOMSTEA.

2.2 S34aKoHBI

SaxoHbi WM3NACTCA, WAMBHRIOTCH W oTMeHsioTcs flapnameHTom. Mx  JonmHbl
umcnonHATe  BCe. CornacHo  Hemeukomy  KoHcTWtyuwonHowmy [paBy, Bee
CYLIECTBBHHLIE PEWeHNs BD BCEX OCHOBHLIX HOPMATUBHLIX Cthapax NPUHAMEIOTCA B
hOpMe 33KOHOB, - TO &CTb, [NaprnameHToM. K TakoBbiM QOTHOGATGA, Hanpumep, Bee
perynMpoBaHuA, CBAsaHHbIE ¢ paBamMu M OBA3AHHOCTAMM FRaXaaH.

B ofnact¥ vcnonbaoBaHWA ATOMHOW SHEPIMW CYLWBCTBEHHLIM 3aKOHOAATeNLHLIM
peryrposaneM ABnRaTCA AToMHsIi 3akoH. Janee cnegyloT 3akox © perynupo-
Bar#i BOOMOID pexWMa, 3akoH O 3awuTe oT wmmuccud M 3akoH of oleHke
BO3ASACTBUI Ha OKpyKAlOWYD Spedy.
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2.2.1 AToMHLI# 3aKoH {AtG)

LienamMn 3axona o MWPHOM WCNONb3ORAHUWM aTOMHOW 2HEepTUh W 3aluTe oT eé
onacHocTed (ATomubid 3akcH - AIG) sAenmwoTcA, coinacHe §1 Ne 1 AlG,
cnocoBCTBOBAHNE MUPHOMY UCMONB30BaHWH aTOMHOW 3HEpIMKn #, cornacHo § 1 Ne 2
ALG - 3aumMTa OT CBAEHHLIX G 3TWM onacHoCTeW. B npaBoBOM OTHOWEHWHM NPHOPHT
OTAABTCR LieNnN 38LMThI, & He CNocoBCTROBAHKA.

Lens 3akcHa - 3alvulaTe #W3Hb, 300POBRE W MaTEPManbHble LEHHOCTW oT
ONacHOCT&A aTOMHOA SHEpPrMM  OCYILECTBNAETCA NOCPEACTEOM  BRIMNONHEeHWA
HETLIPEX KOMNNBKCOB NPeanMCaHni:

- [IPeAnYCaHWA No NWLEH3NPOBaHKID,

— npegnucaHyid No KoHTpank, KOTopbie Y8THS U NONHee, Yem 1A NWboA ppyrod
TEXHWRK, PerynupyicT rocyaapCTBEHHHBIE NONOWEHWA Mo AONYCKY K AedTerb-
HOCTH M OCYLUBCTBNEHWIG Hagaopa,

- npeanucaHnid ob DTEETCTPEHHOCTH ¥ CTPAXCEOM NOKPLITUKA - BHE 3EBMCHMOCTH
0T BMHOBHOCTM - 33 B8, NPWYHHASMBIA MCTOYHUKOM NOBLILLSHHON CRACHOCTH,

— npegnucaHnidi ob yronosHol OTBETCTEBBHMHMOCTM W 00 OTBETCTEBHHOCTW 3a
HapyiweHHe 0BWesTBEHHOTO NOPRIKA. .

MpegnucaHna MO  NWMLEH3WPOBAHUK OXBATLIRAKT BECh TONMKBHLEE LMK K

pacnpocTpaHAKTCA Ha

- MMEIGPET W 3KCNIOPT AREPHOrO TONNMBa,

—  TPaHCNOPTUPOBKY RASPHOID TONAMEA,

-~ XpaHeHWa AgepHora Tonnuea,

~  COODRYWEMNE, KCTUTYATALMID U NPOMes BRAAEHNe CTALUWOHAPHHMW YCTAHOBKaMI
no npowaeoAcTRy, obpaBoTtke, nepepaboTke, PaCWENNEHMIC AW PereHepaLnn
SAepHOro TONMWEd, & TaKkke CYLUBCTEEHHbIE MAMBHBHWA 3TWX YCTEHOBCK UNK KX

aKcnnyarayuu,

— CHATKE C IKCnyaTauvu W OeMOHTaXK TAKMX YCTaHOBOK,



- obpaboTtky, nepepaBoTky W fpOdEs NPUMEHEHWE ARSPHOrO TONNWBE 33
npegenamit NOANSXKaLYWUX NULEHIMPOBAHKIO YCTEHOBOK,

- YTUNW3aLKi0 pafHoOSNTUBHBLIX QCTATOUHLIX BBLWBCTE W Hagnexalwee ycTpaHeHne

pPaaMoaKTUBHBIX OTXOOOB,

— ofopygoBaHM® 3BMENbHLIX NYHKTOE cBOpE W NYHKTOB  NPOMEXYTCYHOro

XpaHeHWR paguoaKTUBHBIX OTHO0E,

-  coOpyweHWe yCTaHOBOK, OFecneuuBaiclyMx  2aXOpoHeHUe  pagMOaKTKBHLIX

OTXOO0B.

Ona  coopywehnsi W akcinyataumm oboraTuTenoHbix  cabpuk, tabpuk no
M3roTOBMEHMIO TenroBbiAenAlolWMX  3nemeHTos/cbOpoK, AQepHLIX pPeaxTopoB M
npeanpuUATWA no peredepauuu Tonnwea § 7 AG npefgnucwiBaeT nonysexue
FstleHanKn/paapelaesns. TIPeanocbinkK MtueHanpoBaxus sadvkcuponans B abaaye
2 toro we naparpada. B aTol ceRan muuexivainaspewenHue MomeT BoiTh Bbigana,

eChn

—  HE YCTaKoBREeHO thaxToB, Bbi3blBAUIMX GOMHEHWEe B HagexkHocTh 3asiBUTenA U
BriaroHaA8KHOCTI OTBETCTEEHHBIX 33 COOPYXBHWS, PYKOBOACTBO M BO[eHWEe
IKCHNYaTAUMKW  YCTAHOBKM IUL, W €CNM  OTBETCTEEHHbIE 33 COOPYMeHWe,
PYKOBOACTBO W BeloHMS aKChNyaTaywy ycTaHOBKM nkua  obnagaiT
TpebyIoLMMUCA AR 3TOTD ZHAHWAMM,

- obecrneunBasTcs, YTo ¥ Bee ApPyrue nuua, pabotamiiue Ha ycTaHOBKE NpH ed
akcnnyaTauun, obnagawt  HeobxXopuMetwW  aHamMsMm ©  BesonacHo#
BKCANYaTalldn ¥ BO3MOXHbLIX ONAcHOCTAX CBOSH YCTAHOBKW, a Talke ©

nNoNbL3oBaHWKA CPeaCcTBaMH HH.ﬂHBHnyaﬂbHOﬁ JAWHTHI,

—~ B COOTBETCTBHMM C NPUHATHIM YROUHEM Haykn # TeXMUKM NPUHATH Tpebyembie
ynpexaaalMe Mepol APOTHE yulepba B CBASK C COOPYKEHWEM W SKCNMyaTaumen

YCTaHOBKH,

— nNpWHATE! TpebByemble Mepb! N8  BLINCNHEHWS YCTAHOBNEHHBIX 3aKCHOM
ofigaaTenteTe No BoaMellexuio yiepba,

- opbecneunBaeTca JawuTa OT BpegMTanbCkMX W NRAYHX BO3gOACTAN CO CTOROHbI

TPATHHX ML,
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- BpiGop nrowapk GRS YCTEHOBKM HE HapywaeT WHTepecoe oblLecTBEHHOCTYH, B
0coDeHHOCTH B QTHOLLOHMW BO3ASHCTBUIA HE CKPYHaOLLYI0 Cpegy.

Kpome Toro, § 7 AtG perynupyeT yvacTwe B Npousdype NWUSHIMPOBaHWUR BCEX
BegoMcTB Pedepauyuyt, 3eMens, obWrH ¥ OPYMX OPUAKYEcKUX MWL, obBnafaloimwx
nyBnuuHbiMi NpaBamit Ha AarHOR TEppUTCPWM, ecnkt 3aTparvBaeTcs cdepa WX
KOMNeTERLWA.

CnepyeT noa4epkHYTh, YTO BbINGMHEHME NPEANCCHLINCK MWLeHaupoBaniks He gadér
npaBa NPWTA3aTb BbIAAYW NALEHIWM, 3pech CHOBa NPOABNABTCR NPUOPMTETHOCTH
FawuTHON Dymkuwkt 3akoHa, Bbifada YacTW NvueHawk Taiwke He aaéT npasa
TpeboBaTe BbAAYM nocnedyrowx 88 vacTel. OCHOBHbI® NoNCoWEHWA NPOUSAYPL!
nuuyeHaupoparks parynupyrotes B § 7, abaau 4, AtG.

BnarogapA nNpepnvcaHWAM NS KOHTPOAIS, NOCHe BhigaqW NUueHauk obecnedu-
BaeTeA, 4ToEkl NMVLeHaVpoBaHHbIN/paspetlestsit BUL GesTenbHOCTH BHINONHAICK B
COOTEETCTEBWA ¢ 3aKOHOOATENbHLIMKM NPeArocHAKaMW, OnR  BbiNciHEHWS 3Tk
3agdaqyu BeAOMCTEA MOIYT W roche Bbldaqyd NWUeH3IWW BoanaraTte Ha nvuaHavaTta
AONOAHUTENbHBIE OGHEBHH{}GTH. npyoCTaHaABNUBETE ,ﬂeﬁCTBHB Wik aHHYNKUDCRaTh
nuuerawic (§17 ALG).

IipuBNeveHne BeACMCTBOM SKCRIBPRTOR M3 HE3aBMCKMbIX OPFraHWaaLid ANA Hagaopa
3@ BBINOMHEHWEM NpednoceiNOK NKUeH3WpoBarus B cMeicne § 7 AtG wnm gns
BbONHEHMR  AEATENbHOCTM  ANA  OCYWSCTEMNEHWA  NpoueAypet  Hagaopa
perynupyeTca § 20 AIG., 3tot naparpath npeactasnreT colol sakcHopaTensHyiC
OCHOBY ANS BbINOMHEHUA IKCNEPTaMK BCEX BUOOE OBRTENbHOCTI B PAMKaX aTOMHO-
NpaBoBOK NpoLeayDh NHUEHIKDOBAHKA ¥ HAZaopa.

flonHoMowWs BegoMcTe aakpennedst B 8§ 22 no 24 AtG, npeanwucanws of
DTBOTCTBEHHOCTY, BOaMellaHwy yllepBa, caMKUMAX W AEHEeXHbIX  wTpadhax
ouktytotes §8 25 no 31, 46 1 48 AIG.

2.2.2 Mpoune agxkorkl, BAKHbLIE ANR AMLEHINPOBAHNS SHOEPHDIX YCTAHOBOK

3akoH o© perynupoBaknn BogHoro pewnma (WHG) perynupyeT Bonpoch
BogononbaoeaHMA. B HéMm  cdopMmynupoRaHel  YCROBWA W ApaBuna
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BOQONONbL3OBaHWA, a Takke TpebDoeanws K Bogosabopy W Boponpoeogy. [ns
aKCrNyaTauMu  AfepHbIX YCTAHOBOK TpeGyeTCA MHOXECTBO  S0AC-NPaBOBLIX
paspelenvii B COOTBEBTCTEMM CO CTPCUTENbHBIMWA HOPMaMH, KOTOphie BLIAAITCA,
npexae Bcero, cornacHo § 2 WHG. Paspewenve Ha BOAONGNb3CBEHNE BbILAETCA C
yuétoM nonowesud § 3 WHG (Bopoaafiop v popgonpoeog). Ere Beigadt To
aaMenbHOe BEAOMCTBO [0 BOAONONL3OBEHWIO, HAa TEPPWTOPWM  KOTOPOTD
COOPYMAeTCA YCTAROBKE,

3aKoH © 3AWMTEe 0T MMMKCCHMA {3aKOH 0 3awuTe OT BpedHBIX BO3OeACTBUA H3
OKPYXAIOWYIO Cpeay NytEM 3arpRsHeHWs BO3AyXa, WYMOR, COTPACEHWA W ADYTMMM
nopoBHbiMK NyTAMM - BimSchG) npedHasHayeH AnNs 3alMTel AKLEA, XUBOTHBIX W
pPacTeHVi, MNouBk!, BoAs, aTMOsthepel, & TaKKe KyRbTYPHRIX W APOYMX
MMYLLECTBOHHBIX LIEHHDCTEA NocpedcTHOM 3atlUThl OT BPeAHbIX BO3OEWCTBUMA Ha
OKpYMAWLWY cpegy, T.8., 3awWiTel OT MMMWUCCWH (3arpAaqeHne BO3AYXA, uyMb,
COTPACEHWS, CBET, TENNO, WSNYHeHUA W T.4.), U NpesynpexieHua BO3HWKHOBEHWA
TakoBblX. Hapagy ¢ oBuwMmy NpeanrMcaHWaMM 8 AepBoid 4acTW 9Toro 3akcHa, Bo
BTOPOA @rc 4acTh  YTOMHAIOTCA PerynUpoBAHWMA, Kacallwecn COOPYKEHWS,
AKCNNyaTaLMKW W CHATHR C 3JKCNAyaTALWW YCTaHOBOK, KOTOPLIE, B CWNY CBOBH
KOHGTPYKLMK MnK cnocoBa akcnayaTauvy, MOTYT OKa3bLi3BaTs BpaAHbe BO3AEHCTENS
Ha OKPYXALYY cpeay (rognemallme NHUeHSNPOBAHKID YCTAHOBKN). '

3akoH 0 KOHTpONe Be3AedACTBMA Ha okpyxalowyw cpeny (UVPG) npecrieayer
uenk PAHHErD WM LMPOKOTD HWaydeHusl, ONUCAHWA W OLUeHK® ROagedcTevid Wa
oxpyalowy opedy. [ns 5TOTD NPOBOAATCA Tak HA3biBaeMble ,MCCNER0BaHWA
COBMECTUMOCTH  3aNNAaHWPGBAHHCOIO nHpoeKTa ¢ okpykawuled  cpepod”, K
NpoBeAeHUI0 KOTOPBIX NpuBnekaeTcA ofWEeCTBeHHOCTE M B NPOUBCCe KOTOPbLIX
OUSHWBAIOTCA BO3AEHCTEMA HAa YEeNOHEKa, WMWMEOTHLIX W pacTeHWA, MNodusy, BCOY,
BOSAYX, KNMmatT W naHgwadT, BKMCYaR COOTEETCTBYIWWEe  KOMBWHAUWK

BO3nedcTBNE, a TAKOKE HA KYNbTYPHLIG M MaTepHarnbHele UEHHOCTK.

McenepoBanvio BO3neRCTBUR Ha OKPYXAOWylo Cpedy NOANEXAT BCE BWUAb
ABATENBHOCTH, KOTOPLIE MOMNYT OKAshiBATe 3HAYMTENbHbIE BO3AEWCTBUA  Ha

OKpYHAULYIO Cpeay. 30eck NpeXie BCero cNeayeT Haanarto

—  CODPYWEeHWe, 3KCNNyaTaunilo, CHATHE C 3KCNAyaTaumMd, HAOeXHoe YKpLITUe WU
ABMOHTEX  CTAUWoHapHBIX ASEPHBIX  YCTAHOBOK, & Talkke NPOW3IRsACTBO
SHAYUTENEHLIX W3MEHEHUH CaMoW YCTaHOHKA WK eé aKchninyaTaluvu, Ha 41D
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Tpabyercsi NUueHsnA/paspelleHre, KoTOpble NOANEKAT NMUEHIHPOBRAHWMIC
cornacHo § 7 AtG,

—~  CODPYMEHWe W SKohnyaTauuio yoraHoBxv ana ¢Bopa v ana aaxQpoxeHHA
PanUoaKTHEHLIX OTXOAOB, @ TAIOKe 3HAUUTENLHEIe NEMEHEHWA TBKOW YCTAHOBKW
WNK 88 KCNMyaTauuK, KOTopkle NOANSHAT YTEEpXASHIHO NRaHa" cornacHo § 9b
ARG,

PesynbTaT OueHKd BO3NEWCTBWA Ha OKPYMAIOWLYIO Cpedy cnelyeT Kak MOXHO
paHLLIe YYecTh BO BCEX PELUEHHAX BEHOMCTRA KACATENBHO SONYCTUMACTHY.

He noaxe {em nepep Boigawel NMUeH3WW HA SKCMAyaTayuid aToMHO-NpaBoBoe
nuueHanpylollles BenomcTeo  fonmso ybegwtecd, 4TO  BCe  HeoDXoauMele
paspelleHUA NONyYsHLI, COFNAcOBaHWA NPOW3BeasHbI,

2.3 NocTakoBneNHA HA OCHOBAHMW ATOMHOID 3aKkoHa

Ha ocHoBaHmy ATOMHOrO 38KOHa BbiWen Uenkid pAg  ApaBUTeNkCTBEHHRIX
necTaHoBNeHW. [lanee NPUMBOAUTCH #X KPaTKOe ONUGaHHe.

FlocTaHoBNEHUE O 3aWUTe OF yuepba BocrepgcTaMe HOHWIMPYIOWMKX MINYHEHMA
{Strahlenschutzverordnung - StriSchV)

MNocTaHoENeHWE C 3awWTe OT ywepGa BCNEACTEME HMOHMIMPYIOWMX MINYHeHWE
COABPMKUT NPGAMMCAHNA NO KOMTPOMIO U JALLUTE, HARPUMED, NPK

— obpaweHnn c paguoakTMBHbIMK BELLESCTBAMWA W X TPAHCMOPTUPOEBKE, 4 TalKe

~ NO 38WMTe HACEeNBHWA, OKPYXawLWed cpegsl ¥ NepcocHana oT onacHocTedt
MOHK 3MDYIOWMX MINYyY8HUH.

BaxHeiwne NoNoKEeHWs © 38LUWTE OT WOHW3MPYIOWMX M3NYYeHWH codepXaTea B
8§ 28, 44 no 46 v 48. M3 Hux BoiTekaeT, 4TO cnegyet waberaTe HEHYMHbIX
obny4eHniA MNW paavMoaKTUBHEIX 3arpRIHEHUA MICASA, UMYLLeCTBa W OKpyXaoLweh
cpeflbl M He TOMBKO He ApeBbiWAaTL MPeienbHO AONYCTHMbIX aHaueHWA, HO W
AepXaTb UX Ha KAK TONbKO BO3MOMNKHO HU3KOM YPOBHE.

...... - e —_—— .



§ 45 StriSchV yocTaHaenveaeT NpedenbHO JOTYCTUMbIE 3HAMEHWS NpW HOPMankHo#A
SKCNNyaTauuW, KoTopble B NHGOW Todke OKpecTHOCTeW YCTAHOBKM He [OIhKHbI

npeBbilaTLCA.

- 03 mSv (30 mrem)frog adchexTwéidan pJosa  BCNEOCTBME  BLIBOAA

panvoaKTHBHbIX BELLIECTE B BOADEM (peKy),

- 0,3 mSv (3¢ mrem)rog osddeKMEHAA [033 BCNSACTBUE  BBIBOAA
pafMoaKTMBHbIX BBLIECTE B aToMacthepy,

- 0,9 mSV (80 mrem)ron ANA LUTOBAOHON weneaw Yapes Lenodky noTpebneHns.

Cornacno § 28, aGsay 3, StriSchV, HeoBxonuMo OoKasaTh, YTO B Chyvae apapui
3HayeHne 50 mSv (5 rem)/cobbiThe adichekTMBHOA Aosbl vk 150 mSv (15 rern)

A03bl WWTOBMGHON Keneabl He ByAeT NpeRbIlLEHo.

OCHOBHLIM MYHKTOM, CTORWMWM B LGHTPE BHUMAHWA NPpW MpPOBEABHWW QTOMHO-
npasoBod npouedypy NWUEH3WPOBaHWA, FBITAETCR NPOBREPKa obocHoBaHKMA Toro,
UTO B DKEECTHOCTAX YCTaHOBKW OydeT oBecnsynBaThCA He TONLKO HeMpeBbiweHHe
ATHX NpedsnbHO ,ﬁOI‘chTHMHX 3HAaUYEHWA, HO W TOFD, YTO SKCNOAMUMA BypeT TaK
Mana, Kak TONbKO 3TO S03IMOMHO.

flocTaHoBNEHHE O NOPAOKE NHUEHIVPOBAHMA YCTAHOBOK HA OCHOBaHKK § 7
AromHore 3axona (NocraHoBnaHne o aToMHO-NPABOBOR NpoUeAYpe
NYLEH3UPORAHUA - AtVIV)

B lMocraHoenednn of aTomHO-NpaBoOBOA npousaype nNvueHanpoBaHus (AtVIV)
NaNOXeHDbI noapoBHocT# NpoBeAsHUA aTOMHO-NpaBoBoH npoyueaype
nMueHaMpoBaHns, oblue NONOMEHWA ANA KOTOPOR 3athMKCGHPOBaHL! B ATOMHOM
3akone. Mpewge Becero, ocTaHOBNeHWS conep¥UT nogpoBHele NpeAnUcaHUA
OTHOCHTENbHO

—  chOpMBi N COARPMAHNA 3ARBMOHMA,
— g v 0BbEM NnpunaraeMoi K HeMy AOKYMSHTALMK,

—  ydacTe B Npousldype IUUEH3IMPOBAHWA TpeTeuX nuy NyTem nybnueauun
06bABNEHUA O NNaHWpyiowemcA ofLeKTe, NpegocTaBNeHKs NPUNaraeMof K
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3AABNEHWID OOKYMBHTaUWW LAA OIHAKCMAEeHWH, HpwéM OnpoTecTosBaqui ¥ ux
OTKPBITLIA pastop,

-  PACCMOTREHWES 3gABRNEeHA NHMLeH3IADYICLLHM BEROMCTBOM,
— petleHue Ao 3aranexin, NG COSeRKaAHNIG PetlleHrs 0 Bbigave JIMHEH3WK N

- nyGnukauwR 2anBneHiUs.

2710 [MocTaHoBNeHWe COAEPHUT TOMHbIe NMPBANMCaHUR CTHOCMTENbHO COBEpLUSHWURA
BCEX BeMCTAUA y4acTHUHaMW RpOYEnypLl NMUSH3WPOBaHUA: 3aRBUTEREM, NIMLUEHIM-

pyOLMM BEOOMCTEOM ¥ TRETbMMW NMLaMIL.

flocTasoBReHME © CTIPAXOBOM NROKPbLITUA COFNacHo ATOMHOMY 3JaKkoMy
{ATomHo-npasoBoe MocTaHoBNEHKe 0 CTPAXOBOM NOKPbITUY - AtDeckV)

OHe perynupyet Bwd, cBbém # BEANYWHY CTPaxCBOTO NOKPLITWMR, obecnedewwe
KOTOPOIC ROSPHAA YCTAHOBKA JOMMHE  OOKYMEHTanbHO noaTeepawis. B
BonbliMHCTRE CnyMaeB 370 CTpaxoBOe fOKPoiTME  0GECnevvMBasTcR  MyTEM
obR3aTENLHOID CTPAXOBAHUA 0T OTRETCTBEHHOCTH. [IMueH3MpYIoWes BEACMCTBD 8
pamMKax aTOMHO-NPaBOBOA NPOUEAYDPS NMLEH3HDOBAHWA NPOBePAeT SOGTATOUHOCTL
oBecneseHna CTpPaxoBoro ROKPLITUA [NPEAnoCENKE NMLEHIMDOBAHWAY.

ATomHo-npaBosoe FocTaHoBnewue of nagepxkax (AtKostV)

B MocraHoBreHWw ob Waaepmxax YCTaHOBRAEHL! CyMMbl M3OBPMER, KOTOpbi® HeCaT
3aABMTENE UMM NUUeH3uaT B CBRaM  ynnatod cBopos 3a  AeATensHOGTH
MLEBHEMPYIOLIEFs ¥ HAA30PHOTO BESCMCTEA.

floctaHoBRNeHMe 06 aBaHCOBLIX OTHACNEHWAX HA COOPYKEHNEe YCTaHOBOK
Topepaynu AnA GezonacHoro XpaHeHNA 1 ANA 3aX0POMHEHNA PAGHOANTUBHBLIX
otxogoB ([locTanoBnesne o aBaHCHMpoBaHMK 3axopoHeHnA PAG -
Endlagervorausleistungsverordnung EndlagerViv)

310 lMoctaHoenexue pnpejengseT sendyuHy B3HoCO8 opraamsaqnﬁ, JKCnnya-

TUPYICLLMX AOSepHele ycTaxomkw, 8 rocBioawet Qedepadun HE  COOPYRERME
XPaHUIMLL AR 3aXopoHeHna PAQ,
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‘WACH 1 UMEedU XWIoaRWHXSL 'WMHeouLYsdy XSHanLed LIOMHUWEE ‘WMHLBOHELDOU 'SoHONEE Buxdeday L'Z "oMd

Lie MiqHanredLOUHUWENY

g1onofaa suHeauuTadu TMHRLoHW @ HH9a.LLdeEAD0d

XHWED Ul amHguIed LOaMHM WDy -omgo "dif u eaLagaLonHVp

xXo0a Bt HOMNBE WIAHWOLY
I9HILIDLREBGO IHONRE

BEUHIHYOUDM

WKUNTHELOHA SuToicHEn
H41I0HAUILRELOD U SIFHAU3LETOHONEE
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MocrtaHouneHnwe ©6 OTBETCTBEHHOM 33 AAepHYW GezonacKocTs M of
onoBelweHuK o COOLITMAX W NpoOMMX NpOMCIIECTBUAX (ATOMHO-NpaBoBOe
Nocranosnenwne o6 oTBeTcTBeHHOM 323 GelonacHocTs M onoBewieHUK® o
cofibiTunx - AiSMV)

31vm  TlocTaHOBNEKWeM  JKCNMYaTURYIOLWLAA  opraHwaauua  sacbasyeTcA  Ha
NPOTAXEHWN BCEra Nepuota  SKCNNyaTauuy  KMeTb  YNONHOMOYeHHore no
GaaonacHocTH, rMaBHOK ODAZAHHOCTBI) KOTOPOrD SABNHETCA OUGHKa BaMHbIX
¢oObITMA. 310 MNocTaHoBNEHWE TaKKE PerynMpysT NOPRACK Boigaqu ¢ooblieHnid o
coBbITUAX, & KOTOpLIX CNeAyeT ONeBeLaTh, 0 CogepXabii ¥ cpokax cOOBILeHWA.

2.4 AgMUHUCTPaTUBHbIE NPeaNUCaHUA

ABMUHUCTPATHEHES NPEANUCaAHWA NCKOAAT 13 38MENLHBIX MUHWCTEPCTB UMW BPYTHUX
SbILUBCTOALMK rOCYAAPCTBEHHLIX WHCTAHUMIA :yrecTosWmM, uToBe obecneuunTs
8[HOE WCMONHEHNE 3aKOHGE W NOCTAHOBNEHWA. AQMUHACTPETHBHLI® NPSONUCaHNA
KRCAKTCA TOMBKO TEX BEAOMCTB, DA KOTOPBIX OHW NPEAHESHAYEHE!, U HE ABNRAIOTCH
obr3aTenbHBIMG Ans BcaoBLIero NenonHeHuR.

25 TexAnyeckwe NpaBuNa, PYKOBOARILME AOKYMEHTE M HOPMbI

TexHwdeCkMe nNpaBuna, pyKOBOAALLWE OOKYMEHTBl WM HOPMbl HE FABIAKOTCA
NpascBbiMK  thOpMaMK, NO3TOMY OHW He caMo coGoi pasyMeiciuMmcs obpasoM
NCANa¥aT NCNoNHEHWKD, Her HSOﬁXO,qHMOCT W BbINYCHa 3THMX OOKYMEHTOB KakWMW-
bBo rocyfapcTBeHHbIMY MECTaHUMAMM, CHU B NepBYI0 OYepegs paspabaTeiBaloTcs
npodheccHoHanbHbiMM  OGLEOWHEHWAMH  WINM  CNELWANBHBIMY - KOMMNETEHTHLIMK
OpraHuaauMAMK, Tem He MSHee, TEeXHWYSeCKMe npaBuna WMeloT OnpemendHHYIo
npaeoByic cuny. Korga OHW NpWHATHI, KX cobriogeHwe oaHavaeT BaXHOS B
Nnpasoecm QTHOWeHMW NpednonoxexHwea, JTo onpenenéHHuﬁ Bna OeATeNLHOCTH
BbINONHABTCH B COOTBETCTEHK C NPUHATEIM YPOBHEM HAYKK # TaXHIHHY.

KoHKpeTM3aUuuA apeanqcaHHbix ATOMHBIX 3akoHoM yened 3awuTbl O0CTUraeTCH
NyTéM BoiNycka MHOXBCTBA PYXOBOGAWMK [OKyMEHTOB, Hanpumep, .KpuTepuu
GgaonacHOCT aTOMHBIX 3MEKTpacTaHuWit" uau  Pykosonfiuwe NanaXeHus no

asapusiM”. B Kputepwax GeaonacHocT ACY yctaHoBNEHs! Lerv 6e30nacHocT npu
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COOPYHEHUYW U aKkcinyaTauuu, B ,PYKOBOSAILMX ROSIOKEHUX NO SBAPHAM" BbiABNeHs
apapuM, NPOTHE KoTOpblX HeoDXoAMMG NPpUHUMETL TeXHWYeckme mepkl. [pyrue
BaXHbIE PYKOBOAAUME HAGAKTCA AOKYMEHTaNbHMOrQ A0KA3aTenbCcTsa CreLWanbHbIX
3HaHWA nepcoHana AC, nepedHa wxdiopmauvu, npepoctasnaemoid AC na npoBepky
BEQOMGTEY B fpoLlecce NpPOBEBASHWA AaTOMHO-NPaBoBOW Npoledypbl fUUEHIW-
poeaHMs M Hapaopa (ZPl), meTopMkM pacuyBTHOrO ONPeaeneHWs  3KCMO3WLMK,

NpoEKTMPOBAHNA NPOTHE BHBILIHUX BO3ABHCTBMI.

[ns pancHelleld KOHKPeTUaaUMM NPeanoceingk NUUBHIUPOBAHWA U COOSPXALWUXCA
B kpuTepuAx GeaonacHocTW Tpefosanui  cnywatr | llpaung  TeXHUYECKON
GesonacHocT KTA", paspaboTanssie KoMuteToM NO atoMHO¥ sHeprud (“TlpaBuna
KTA"). PaspaboTaHHoie KOMKTETOM ND aToMHOA suepruy npasuna nyBnukyloTes
QPegepanbybiM MUHKCTPOM N0 BONPOCAM OKRYHaIOLLEA Cpeabl, 3alMThl NpMpoALl W
GaaonacHOCTH peakTopos (BMU) B ,DefepantHomM BecTHUKE",

XoTA KonueHTpauMa paboT noe perynupoeaniwio BesonacHocT ANEPHOA TEXHWKH B
KoMuTeTe No aTcMHOW SHEPrMM W XenaverbHa, OH He ABMASTCR SAWHGTBEHHbLIM
opraHoM, onpegenAwlM Maciutabe: TexHW4ecxod GeaonacHOCTM ONA OYUSHKW
Ge30nacHOCT aTOMHBIX SNeKTPocTaHUWA. Bonee Toro, BeROMCTEa B OTAGNbHBIX
CNyyanx oGTABNAIT 33 coboll onpefenedve pyKOBOOAUMX # HaNpPaBAWMX
OOKYM&HTOB No Bonpocam GeacnacHOCTH peaktopas, Heaasucwmo oT Komuteta no
aToMHOW aHeprvwy. B 3ToM nnaHe oTBETCTBEHHLIR 32 UCNONHEHWe ATOMHOMO 3akoHa
nuueHanpylowme Begomctea aemens U BMU coapanm KomuteT aeMene No aroMHGH

3Hepruun”.

LlestpansHoe pykosoacTeo ,OBWeECTs no rexHudyeckomy Hapsopy (TOV) no
Hapaopy 3a ofopygoBaHMeM AZEPHLIX YCTAHOBOK HaxoauTeA npwn ,ObbeguHeHuu
OBLecTs No TexXHHYeCKoMY Hagsopy (VATUV)" {8 obnacth 6e30nacHocTy AAEPHLIX
ycranoeok Oblwectea no TexHansopy v OBwecteo no $e30NacHOCTH YCTAHOBOK ¢
peaktopop {GRS) mbH cotpygnmuawnt). 3To  LleHtpanbHoe  pyKoBOACTBO
pa3apaboTano no nopyyeHwro CooTeeTCTeyowero ®epepanoHore Mukucrepcraa
JMHTBpNpeTauwic  KpuTepuee  $e3onacHOCTH  aTOMHbIX  GNeKTPOCTAHLWIA"
JMuTepnpetaumn” Guina yreepiieHa KOMMTETOM 38MEMb MO ATOMHOW 3HBprMK".
Ona npafHazHa4vyeHa ANd nNpakrMHeckoro rnpuMeHeHws npk  BO3HWKHOBEHWW
TPYAHOCTEH ¢ NUueH2MpoeaHWenm npoekTa. PaspabotaHHble TAKKE MO NPOPY4EHUIo

coovBeTcTBylOWwero PegepaneHorc MuHuctepctBa ,OnucaHus  cyllecTRylOwei
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APAKTVKW OTHOCUTENLHO RpuTepies He30nAacHDCTM aTOMHLIX  3neKTpocraHumin®
{,NpaKkTyaeckWe onvcakBua”) cnedyeT NoHUMATE ¥aKk ceobofHO TOMKYEMbIE UCTOHHNKN

MHDOPMAaLIMK O NPHHATOM NOPRAKS oLeHKM GesonacHocTh.

MNP NPOBEASHWA 3KCNEPTUILI W NPOBEPOK/KORTRONA AAEPHLIX YCTAHOBOK B paMKax
npoueaypsl NUUSHIMPOBAHMA CrneayeT yYWTeIBaTe "PyxoBogallne  AOKYMeHTb
Komuccun no  GesonacHocTn peaxtopos  (RSK)' (PO RSK). Komuccus no
GeaonacHocTn peaxkTopor {RSK), Gyayyu KOHCYNLTATWMBHLIM opfraHomM MunkcTeperea
no BONPOCAM OKRYXaIWBA cpeabl, 3alWTel fpUPoaLl W Be3onackocTy peakTopoE
(BMU) no Bcem eonpocam 6e30nacHOCTH AAEpHBIX YCTEHOBOK, cthopMynvpoBana B
ceoux P[]l TpeBosaHun GesonacHOCTH, KOTOpbIS, NO €8 MHeHWIO, CrneayeT BbINONHATE
npw CTPOMTENLCTES PEAKTOPOE C BOAOA NOA JABNSHWeM W PEaKTOpOB © KUNALeH
oo, BMU ppugaét atum Pl RSK cTons BbiCOKMA panr, 4To nybnukyet ux B
®danepanbHOM BECTHMKE M NPOBROOKT B CAOMX yK23aHWAX B afpec KoMNeTOHTHbIX
a@MenbHBIX BEOOMCTE, XOTOpble MPOROAAT HpoUEAyPY WUULEHIWDOBaHMA Ha
oGHoBaHWMM ATomHere llpapa. B 3TOR CBA3KM criepyes ynoMAHYTE W Apyr#s
HopMaTHBHbIE fokyMarTsl RSK - PakomeHgaumi, kotopste BMU taiie nySnukyeT B
degepanbHOM BECTHAKS. TO Xe KacaeTcs U HOPMATUBHEIX AOKYMeHTOB KOMUCCUM No
paawaurorHoi GesonacHocTy (SSK) (Pekomergaunn SSK), koTOpas KOHCYNLTURYST
BMU no sonpocaM 3allMThl OT ONAcHOCTEeR HOHWAMPYIOWMX M3MYUSHWA.

2.6 ADMHHHCTRATUBHLIK AKT

AOMWHACTPaTHEHBIA aKT ABNAETCH aAMWHUCTPATWBHGA Mepol BeaoMcTea AnA
perynupoBaHnfl  xakoro-nubo  4acTHOrO criyvas B obnactm nybnvunoro
(cbwecTReHHOre) Mpaea, MMEIOWe HenocpeOCTReHHOe NPABOBLE BO3OEACTBMS.
Boigada, vaMeHsHUEe WNK wspaHne (aTOMHO-NPABOBAR) NWLIBH3MW B KEXKGOM GRyJae
ABRNASTCA AMUHUCTPATUEHLIM BKTOM. AAMUHMCTRATHEHLIA BKT MMBST 10PUSUHECKYIo
cuny, ecnu OH M3NABTCA B pamkax ¢OpManEHOM M MaTepuancHoro Mpaea. Takum
obpasoM, ATOMHO-NPABOBAS  [IMUEH3MA  OONKHA  COOTESTCTBOBaTh  BCEM
TpeboBaHmam AToMnore MNpaba, 3aMKCHMPOBAHHLEIM B PaznuYHbIX AOKYMeHTax
(AToMHbIE 3akoH, [focTaHOBNEHWS © 3aLMTE OT MOHM3UPYIOWMX WManydYeHWid w ap.
NpeanucaHua).

ATOMHO-TIPABOBAN NWUEHANA PErynMpyerT aTHOLWEHWe K 3afABUTENIC Ha RoflyyeHue
STORA NULIEH3WM, HANPUMED, NIKLEH3UM HA UCNOML30BAHNE PadNOaXTHEHLIX BELIeCTB.
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Bbiazueid NUUEH3M IKCDNYaTUPYIOWAN opradnsauna HagenseTcs OnNUCadHbIM B
UACTHOCTHX NPEBOM OCYLLECTBNATL 3aABMNEHHYI AeRTensHOCTh. Ho nuueHsus
MOX¥eT MMeTb W ABcHHoe (TpolHOS) NpaBoBoe BO3DEWCTAWE, NOCKONbKY IpU
onpeaendyHblX 00CTONTENLCTEAX OHE MOMOT BOIASWCTBOBaTb HE NpaBa TPETLHX

nuy {HanpimMep, NogkIllaHHoe oGnyJYeHWe B OXPECTHOCTH AOSPHORA YCTAHORKM).

3 Ycnoens Bbigay NMUEH3UM (NPeanochinkm
NYLUEeH3INPOBaHNSA)

CornacHo  Hemeukomy [lpapy, #RAepHble YCTAHOBKM MOryT CTPOMTRCA ¢
BKCINYaTUPOBATLCA TONBKO NPH HANKWUMKM Ha TO TrOCYAAPCTBEHHOW NUUeHavK,
bnaropapa TakoMmy rocyQapCTBEHHOMY KOHTPONe nonxHa obecneynBaTbCs Kakast
TOMbKO BOSMOXHA 2awWuTa OT onacHocTeld aTomHoA aveprd. Korga pede waéT o
6eaonacHocm, noapas3ysmeeaeTcq, dT0 AgepHan yYCTavOBxa npefcTaBnreT cobou
cucTemy Menosek - maulisHa™. [0 9TOW npudiHe HemeUknd ATOMHBIA 3akoH
TpebyeT, 4Tobbl HE TOMNLKO YCTAHOBKA, HO # €€ NepcoHan oBeuanq BbiCOKUM
TpebopaHuaAM. YTobbl NONYUYATE NULGHIWIO, 3SABUTENb AOHOKEH BbINONHUTE

nepevncnaHHba HUXE YCNOBKUSA.

a) Ycnosua BbiBaqvn NULEH3KY, CBAAHHLIE G NLaMiA;

— 3@ABWTENE WM Ero PYKOBOASILMWA NepcoHan AonkHbl CbiTh HaAENKHLIMU/

BnaroHagénHbIMY,

- pepcoHan gonwex obnanate TpebyemMoiMK 3HAHUAMM.

b) YcnosuA Boigaqi NMLEHSKW, CBA3aHHLIE C yCTaHOoBKOR:

- B npoeKTe YCTaHOBKE OONHMHb BbiTh aanomeHsl Tpebyembie mepl NPoTHR
yuiep6a Kak npu CODPYKEHWH, TaK W NP SKCIYATALMW, - 3TH MEPbl [A0IBKHEI
COOTRETCTBORATL HOBAWLUMM NPUHATHIM JOCTUNKEHUAM HAYKK N TEXHWKM,

— ponkHa ObiTe obecneusHa 3aumMTa  YoTaHOBKY NpoTWB  caboTama,
opeanpUHIMAEMOro M3-3a NPENBsIos YCTAHOBKY,

- BbIbop NNGWEaAKK denNkeH GbiTh COBMECTUM C OKpYXKaIoWel Cpeno,
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—  OOXYMEHTaNbHOe NOATEERXKASHNE BLIROMHEHWA NPeAYCMOTPEHHBIX 38KOHOM
oba3saTenscTa No BoamsLeHNK yuwepba.

3.1 HagéxHocTh/GnaroHagéxHocTs 3anBrtenn/nepcoHana

3anBMTENE W PYKOBOGAWMA nNepcoHan AoikHel Bt ocofio HagérHbiMu/bna-
roHagéxHbiMy. K pykoRoaALLIeMY NepcoHany OTHOCATCHA PYKOBOOWTENM YCTAHOBKM,
ed CTPYKTYPHBIX NoApaszfeneHui, 0TBeTCTEEHHbIS PaboTHUKM CMeHHOrO nepcoHana
(HAYanNbHWMKA CMEH M MX 38MaCTMTENMK), a TaKke OnNepaTopbl pEaxTopa M
OTBETGTROHHbIE 3a paguaunoHHylo GeaanacHocTe. A atmMx AKl BonxHbl BbiTe
NpBAOCTABASHL rapaHTMK TOro, YTO OHW HaZIeXalyM obpa3oM MOryT BbiNMONHATL
paepeHHble MM obrsanHocTH. CneflyeT 3apyuMToCR YBOPOHHOCTBK), NYTQ OHM
TWATeNLHO 1 HAOSKHD BygyT coBHOAaTL TEXHONOMY, M3 KOTORbIX MOMET MCXOOUTE
onacHocTb. [Npoeepka HagéxHocTw/GNaronagéxuocy ThebyeT obuied ausHKW S,
BIIIOYAIOWEH M ux obuwes noBefeHWe. 3TO O3HAYAST, YTO NEMKOMLICAEHHBEIM W
Be33aboTHEIM ocobam B AGBPHOR TexHWKke genatk kederg, KpoMe NUYHRIX KauecTs,
nHecbxoauma hrauuyeckan W NCUXHYeCcKas NpUrogHecTL Ans 3Tore ocoboro ewaa
AeATenbHOCTH. ONSCHOCTE BOZHMKHOBOHWA ABapMi B pedynbTate dIWM3MHOCKOH
HECOCTORATENBHGCTM NepcoHana cnegyeT WCKNIOMMTL, KaK CregysT WCKMoUMT: W
3anedcTBOBaHWE Ha AASPHLIX YCTAHOBKAX NOTOBLIX K FIPUMBHEHMWIO CHUMbl YTONOBHBIX
MpecTyNHWKOS.

o npuctynnenns K paBoTe HA ATOMHOW FNeKTPOCTaHUMM fUUeHaupylowee w
HazgsopHOe BefoMCTBO NOABepraeT NepcoHan npossepke Ha GnaroHagémHoCTL, B
XOOEe KOTOPoH HA OCHOBaHMW CBENEHEA M3 WHDOPMAUWOHHDIX CUCTEM TOAKUWKM W
rocGeaonacHOCTH, a Takke DEerMcTPoB CyOMMOCTEM coCTaBNAeTCA KapTuHa ©
GesynpeyHOCTH Kamgore nuua. B nuueHawM Oyget OTKazaHO, eCHM CYWecTBYHT
COMHEHMR B HO3anATHaHHOA penyTauwy JasBUTENA W ©ero  pPYKOBOAALLEro
nepcoHana. TiPpU BO3HMKHOBEBHWK COMHEHWA OTHoCMTENbHG GharoHapéXHOCTH
Npouux Ny NepcoHand, MM ByLeT oTHa3aHo B BONYCKS HA ROGPHYIC YCTaHOAKY.

3.2 3wvanunA (xeanudmKauws) nepcoxana

Bropwim ychosvem BblAadd HMUEH3MW, CBR2AHHbIM C fepCcoHanOM, ABMAETCA

AOKYMBHTaNbHOS AOKa3aTeNECTEO Bro KPanudukalmy. PykoBoGRILMA NnepcoHan npu
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2TOM JOMKEH AOKYMEHTEMW NogreepiuTh ceoio ocoGo BRcakylo KBanugpmKayuo, a
Mpo4YUA nNepcoHan - rofyyeHue HeobxoanMelx sHaHWi o BeaonacHoi akcnnyaratum
YCTAHOBKM, © BO3MOMHBIX ONACHOCTAX W Mepax 3ai|uTel, KOTODLIS CcrnefyeT
nNpuMeHATe. TO aCTb, PYKOBOAAWMA TepcoHan JomkeH WMEeTb 3aKOHYeHHOe
cneLuansHoe TexHWveckoe obpaacearue. Hanpumep, pyxoeoaWTens YCTaHOBKA W
PYKOBOOWTENN ©8 CTPYKTYpHBIX ROADAZneNeHuE AOMKHLI #MBTb 3AKOHYESHHOS
Puiclues 0OpasoBaHWe, NOCNe 3TOMO NPOATH Kypc ofydeHwA B oBnacT AgepHOM
TEXHMKM W PECAOMAraTe QMeITOM MHOMMX MeT npaxTudeckod paboTel Ha aTomHOW
3neKkTpocTasyui, HavansHWKK CMEH M UX 3aMeCTUTENW, a TaKkKe onepaTop peakTopa
BOMKHBI COATh creLuantHbii akaameH. Ha aTOM aK3aMeHe NpOBEPFICTCH 3HaHWA No:

- $1AepHON huanke,

- peakTopHOR gu3vke U TEXHWKe,

— 0e30nacHOCTH peakTopa,

—  3HEproBblOensHUIO K TepMornapasenvke,

—  ©CHOBaM PaaWaBMOHHOR W NoxapHoi BesonacHoCTH, TexHnKke GeaonacHocTw,
- 3aXOHOZATENLHLIM DCHOBAM,

- YCTPOWGTRY, 3XKCNMyatauun W MOBEQEHWI0 YCTAHOBKM 8 YGNOBMAX apapun, a
TAKKe

— 3HAHME HanW4ecTBYIOWMX fpeanvcaHWidA No  3KCNSyatauuys  (HampuMep,
WHCTpysuwn  nc  sKcnnyaTauy, creuyndeukayuidi  BesonacHOCTW), BRIMOMEs
BCMOMOraternbHbie W KOMNeHCUPYIOLWMe Mepkl Ha Chiy4aW HenpedBUOeHHOo

x0aa coBbITu#, 1

—  TEXHHUHYSCKMX NPaskn U PYKOBOSRWWX QOKYMOHTOS.

Ycnosve Boldaqu NULeHann, cBA3EHHOe ¢ KBanWbMKauKeid nepcoHana, oaHavaer B
T0 ®e apemd OBRIATENLCTEO NUUeH3Wata Nogaepxuvearts Heobxoawmyln AnA
PYKOBOAGTEA W HaA30pa 33 JKCHNYATauMed KEannuKauWic PYKOBOZAWMX NWL Ha
tpebylowemca ypoeHe. [ns 2Toro HeobXxomoumo perynspHo NOcelaTh CEBOM W
ycTpaMBaeMmble C OTPRIBOM OT NMPOMBOOCTEA KyPChbl NOBLILEGHWA KBanudukalm,
CBYYOHMA M TPEHMPOBKM, KBK, HanpWMep, Kypchl Ha TpeHawépe, y4acTROBAT: B
OLBHKe OMbITE BKCrIyaTaLuy, oBMBHMBATECA OMLITOM C APYIMMM YCTAHOBKAMM, 8
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Taikke Bnarogapa ydacTwio B NpenofjasiaTensCrORn OeATENBHOCTH, CcoBeLaHWAX
CEUMANMCTOR W 3¥CMepPTOB WM COBELAHWAX C BEAOMCTEOM W (YTEM
caMmooBpasoBaHMA ROOAepPKMBaTE CBOK kBanudukauywio. LokyMeHTUpoBaHHLIA
OBBEM M YCNEWHOCTL MEP NO NOALGKAHWIO KBaNWUPUKaUMK CleayeT NPeaCTARNATE
NWYEH3npyoLWLBMY/HaA30pPHOMY BEAOMCTRY.

33 Mepbt no npegynpexgaesnio yuepba

Baxredilune ycnosus BbifauWy NUUSHIMK KACAKTCA CaMON ycTaHoBKW, CywecTeyer
Tpe6oBaHue o TOM, 4TOOb! - B COOTBETCTENM C NPYHATLIM YPOEHEM HBYKWN W TEXHWKH -
fbinu NpUHATHl HEoBxoAyMBIE Mepht (IpOTHBE yuwepba 8 CBA3ZM € COOPYNEHMEM W
gKcnnyaTauuMed YycTaHoBKW. 3TO  3HauWT, JTo ycraHoeka fgomkHa Bwite
CNPCeKTUDOBaHa HE TOFIBKO A0 NOCNEOHEMY CMOBY TEXWWKM, HO WM HayHW, WU 4TQ
cnyyay BO3HMKHOBEHMA yuwepBa npakTuueck MolfyY ObiTe WCKMIOMEHBL fipw
BLIACHEHWUU haKTa, COOTBETCTRYIOT MM NPUHATLIE Mepbl NPOTHE yulepba Hosefwum
HayYHbIM AOCTHMEHUAM, MUEHINPyoLWes BEAOMCTBO HE ADITKHO NONaratLcA Ha
OAHO MWile npeobnajalowes MHeHWe B Hayke, & BIB&CWTE W y4elTb Bce
RPUMBHUMBIE Hay4Hble noaHakue. Ecnu  Tpefyiowmecs B COOTEETCTBMM C
HOBEMIWMMY HEYYHBIMK ROJHAHMAMMW Mepll TEXHWMECKW MOKa HEBEANOAHWMGI, TO
FIMUBH3INID MOKHO He BbldapaTh. OTCioga cnegdyeT, YTO Mepbl H8 OFPaHUYMBAKITES
NWWE TeM, YTO BbINOMHUMO TexHUuecky. Tpebyamble - B GOOTBETCTEMM C YROBHEM
HayHW ¥ TEXHAKM - Mepkl npoTHB ywepBa obecneyssaloTCA Kak CTPOWTENBLHOW
KOHL|eNLUMerd »n Be30nacHbiM NPOSKTMPOBaHeM, TaK U HaanexaiuM obCnyKnaaHnem
YCTAHOBHM.

ilens, xoTOpylo npechnegyst KoHUENUWA Raepwod GesonacxocTW,  MOKHO
cchopMynupoBaTh B OQHOM RPeOnoXeHWu: HanéxHoe YKphlTUe MPoAyKToR pacnana
MpKU SKCNyaTaLut M APU BCOX NPaKTUYeCKH BOIMOXLLIX CODBITUAX, KOTORRIG MOTYT
BLi3BaTL Yilepb.

OBycnoBNeHHbIA  HaNUWMeM pagWoaKTUEHBIX BeWeCTE NOTEHUWAaN ARSPHOM
ONACHOCTA MWHUMMWBYETCA NyTEM CO24aHWA MHOKECTER  (DU3HKO-TEXHUYECKMX
BaprepoB.  3awmnra oKpywawwWweid cpegb  cbBecnevneaatcAa  Gnarogaps
MHOTOCTYNeHYaTon cucTeMe wmep 6eaonacHotTw, Tak Ha3biEaeMsiM  YDOBHRM
begonacHocTh. B cooTBeTCTRMM © rNasHOM 3afavel - npeaynpeamMTe DNAacHOCTb M,

HACGKONBKO BO3IMOXHO, NPUAOaTb mMepam GesornacHocTH I'IpeBBHTHBHbIﬁ xapaxtep -
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CrapalTCca CB0eBPeMENHD BhISBMTE N YCTRAHEHUTE .qelbenm W Henonagkw, npexns

YEM OHM BLINbIOTCA B COOBITHA CO 3HAYNTENLHBIMKW BO3OERCTERMAMM Ha OKPYXAILYIO

cpeny.

Ha oaHoM M3 nepebix ypoeHeR besonacHocTH TpebyeTtcn ocobio BLICOKOS KalvecTBO
BCEX Y3NOB W [eTaneid ycTasoBKW, YTOOH COKPATHMTL KONMWMECTBO OTKA3OB M TeMm
cameim  obecnedynTb  Bblcokyld  pabotocnocobHOCTe ODopyiioBaHuA,  YTC
OQHOBPEMEHHO 03HaYasT YMEHBLLeHWS I'IOTFISGHOCTH B CDaﬁaTblBaHMﬂ CHCTEeM W
snemenToRr GeaonacHocTH. Ha 3TOM nepeoM ypoBHE [@AoNacHOGTH CUCTEMBI W
SNEMEHTHl  MNPOEKTURYIOTCA € EBBICOKWM  338NacOM  MPOMHOCTH  (,De3spBoM
5e30MacHOCTH") W HE TONBLKD NMPU COORYMEHWM, HO W NPKU IKCNRYaTaUUK YCTBHOBKW
nogaepraicTCA AOPGIrocToALLMM Mepam obecrieveHna kavecTea. Brlcokan cTeneHb
ABTOMaTHaaU i obecnevynpaeT TOMHO® COGJ‘IIOJJ&HHS JKCNRYATAUMOHHE X NapameT-
POB, M NENCOHAMY HE HYMHO NOCTORHHC PRArMPOBATL HA MHOXECTBO Pa3NM4HbIX

CUMHanoe U3 yCTaHOBKM.

Ha sTopoM ypoeHa GesonacHocTW oDonedneaeTes BaATHE MO KOHTPOMNb HENoHatoK
M aEapHiAHLIX cUTYaLMiA, npexne Yem OHW MOryT pasBwTeGA B aBapuu. [nm storo
npegHasHaveHbl SBTOMBTHYeCKH cpabaTeiBaolle Tak HalblBREMbIE OFpaHWYATENN
CACTEM YNpaBnesus, a Taoke SthoekTh CaMoperynupoBaHWa, NPUGYLMe
KOHCTPYKLUMM  yCTaHOBKM. (104 STMMKM  OTPaHNYMTENAMK’ ChReAyeT NoHUMATH,
HanpUMep, aBTOMATMJECKoe JPOCCenupoBaHke MOLWHOCTA PeakTopa B Chydae
oTkaza ofHoro UiH, BHIbIBAIOWErD HapylleHWe OXNaMASHWS aKTMBHOW 3CHbI

peakTopa.

K TpeTeemy YpOBHIO OTHOGATGA MMEIOILMECA Ha YCTaHOBKe YCTOWCTBA
GeacnacHocTH. OHW 3aumuiasT Bapbepbl, YASPXKMBAWME PRAMOEKTUBHOCTL MPH
gedextax BaxHbix cuctem. Llens, npecrienyeMas B 9TOM HanpaeneHW! npu
NpOeKTHPOBaKWK, 38KNID4A8TCH B 0D&cnevYeHUH - aXe NpH apapk - GeAGTBEHHOCTH
He MeHHe fApyx 0apbepes NPOTHE 2HAYATENLHOMO BLIXOHE PAOMOEKTHBHOCTM B
OKpyXalwiiyio cpefy. Puanyeckoe pajnenedue WU ocobbie cTpouTensHb® Mepbl
sawmwalT cucTemsl  Ge3onacHOCTW  OT ROBpeXOeHwd BcneacTewe  obDuux
BO3ASWCTBWNA, KaK, HANpUMEep, NOKap UMM 3aTonneHue. YcoTpolicTea BeaonacHooTH
AOoMmKkHB obecneuneats yNpasneHue NPOEKTHLIMKU aBapKAMKU. K NPOBKTHEIM aBapuamM
OTHOCATGA aBapuu, HBRAIILMECA - K2Xaa B cBoEM Kracce cobbiTHA, Bol3biBaAIWMX
yilepB - Hauboree APKD BbipaXEHHLMKW B TOM CMbicne, 4To ofycnoenueacT AnA
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3TOrD knacca cobbITHiA caMpe BeiCokue TpeboBaHuA K yeTopoicTsaM GeaonacHOCTH.
yﬂpaBJ'IEHHB MPOSKTHRIMK  2BaPHUAMHA obecneuBastCcA U B TOM cnyJae, Korga Ha
coBbiTHe, BL3bBALSS ywepb, HaknaguipaeTen Apyroe ¢ofbiTwe RO OpYrol, He
3ABMCMMOR OT MEepBOro, NPWYMHS, BKNKHAR NOCNEAYOLMe OTKaakl B XOAe HTOMO
Lpyroro cobbiTua. O6ocHoBRHWA Be30NaCHOCTH, RONYYABMBIO NYTEM NPEBEHTHUBHDLIX
pacySTOB NPOBKTHLIX aBapwit, NPUBOAATCA BO BCEX TeX CNYUANX, TRe CYLecTsyeT
HeYyREPESHHOCTE B HAHHBIX WKW BaX¥HbIX mHaMHBGKHX 3AKOHOMBDHOCTAX, MPU 3TOM
cneayeT WCXQOMTE W3 KOHCEPRATHBHLIX NPSARONCHKOHWA, KOTOPble HUKOrAa He
nepecUeHNBaloT Mepbl M cpefAcTBa beaonacHoCTH, & -B Chyyae COMHEHWA -
HEAOOHEBHUBAIOT MX.

ABapuM, KOTOpLIe BLIXOOAT 38 PAMKM Tex aBApWA, FIPOTHB KOTOPLIX YCTAHOBKA
pacunTaHa, AoiKHb! BbiTh NPaKTMYECKM WCKNIOWEHb! B COOTBRTCTEMM G YPOBHEM
HaykM W TexHWKM. YcraHoBKa pomkHa Guite Takod, dytobbl KaTacTpodhuueckwe
aBapUM, KAK, HanpWmep, pazpbiB KOPIyca peakTopa, NpakrM4yeck He MOrnu
f1PON30HTH,

3.4 3awmura ot caboraxa

Haprgy ¢ OCHOBHLIMW YCROBWMAMKW BbIAYM NULUEK3NM, KacaKLWMMWCA CaMOK
YCTAHCEKM W HanpaeleHHLIMU Ha npegynpexaeqve ywepba , 3aneuTens gonweH
AoKazaTtbh Hanmvue ThebyeMbiX Mep sawMtel OT BPeAWTONLCKMX K NpOowMX
BO3ASHACTEMIA CO CTOPOHL! TPETEMX NWL. M0/ 3THM NpeXae BCEro tnepyeT NOHNMEATL
3awMTy OT axTob caboTaxa W JApylMX MOKYWEHWA co CTOPOHBI KPUMMWHambHbIX
aneMeHToB, TpeGyeman aawura obecnevnBaeTCA Kak MEpaMn ¥ CpeacTBamMu
SKCNNYATHPYIOWeR#  OpraHuaauMK, Tak M 3SWMTHRMW  MepaMi  NOnuuM#,
COrmacoBaHHBIMK APYT ¢ ApyroM. Takum obpasoMm, Ha ycTaHOBKe AoNKHb! BuiTh
CTOWTENbHLIE W Npoqra TexHuueckne Gapbepkl NPATUB HanagaHws ¢ NPUMEeHSHWEM
cWnbl (HanpumMep, Hankyve 3abopa W 3allWtet NPOTUE Npoe3aa rPyIoBUKa MO BOEMY
nepuMeTpy ycraHoBiM), OnpeaendHHbie 3aWWILEEMbIE 30HL OMKHLI PacnonaraThb
ﬁapbepaMu, BblASPHHUBALKMMA HANaAeHHe © NPUMEHSHWEM CUAbl TaK JA0Nro, roka
Ha ycTanoBKy He npubyger nonwuus. Kpome Toro, npeaycMmaTpuvBalOTCA
KOHTpONKWpYyemasn, Haﬁmouaemaﬂ aoHa ¥ CpBACTBA CUTHANW3aUWK, Kak, HanpuMep,
HanpepbBHOe AeTeKTUpOBaHne W onpedengHue mecta NOoNbITOK NPOHWKHOBEHWA,
KOHTpOrib AOCTYRA NKL U aBTOTPAHCNOPTA: WASHTHDWKAUWA NUL, KOHTPOML npasa



A0CTYNa W NpoOHOGUMBIX/IPOBO3NMLIX NpeameTos/maTeprancs. [oMume Bcelo,
YCTaHOBKY [OJDKEH OXPaHATE BOOPYXEHHbIR NepGoHarn.

35 COBMeCTUMOCTL € ORpYXaIoLWed cpenoi

3anBMTens AoMKesH fokas3aTk, YTC NpY Bbibope MecTa pacnonomeHWn YCTAHOBKK He
yliemMneHs WHTepeckl obWecTBeHHOCTH, B 0COBEHHOCTH B NNaHe BO3IAGNCTBWMA Ha

OKPYKEIOLLIYIO CPEnY.

Mepea evigaued nuuesHawM HeobxoauMo npoRecT ODWMPHBEIE WCCNEAORAHMA,
yToObI YCTEHOBMTL, HE CASayeT N - C TOYKW 3paHnA 3alMTol OKDY)KGIOIJ.laI?I cpenbl -
npeanoyecTs Opyrog MeCcTO ard paclonoMeHus aTon YCTaHOBKK. ﬂplﬂ JTOM
HeobXOAMMO WMCCNenoBaTh, KAKWE BO3NSWCTEWR YGCTAMOBKa OyOeT OKaabiBaTh Ha
OKPY#@IOLLYI0 CPaRyY, B 0COBEHHOCTH Ha IPYHTOBbIe BORS!, KWMET, TUIMeHy BOaayxa,
a TAKKEe Ha NOYBY, PACTUTENLHLIA M XMBOTHLIA MMDP, KA NPUPOAY W NanmadT, Ha
KYNbTYPHblE W MatepvanbHble UeHHocTW. Ecnv  crowTenbcieo  aToMHO#
aneKTpocTaHuMy 0cobo BhipameHHwIM oBpajom HeraTMBHO BO3ABWCTBYET Ha 3TH
LPHHOGTH OKpYR&IO(ON Cpeabl, 8 B PACNOPAKEHUK MMBIOTCR ApYre PaBHO3HAYHLIS
MecTa ANnA o8 pacnofnoXeHns, TO C8AYeT OTKasaTh B NMUEH3WPOBAHWM YCTaHOBKW
Ha 3asBneHHOW nneilanke. Hanpumap, BblAaYa nALex3Idn Ha COOpyHeHWe
YCTAHOBKA B MBCTax 3awuMiujasMore Bogosabopa gnA cHabweHus nuieeBoR BoaoH

Bbina Bbi HedoNyCTMMA.

Hapsay ¢ HasBAHHbIMKM LESHHOCTAMW OKPYMAIOWeN cpefbi, NpY NMLEHSHPOBAHKK
nnollagkkn cnegyeT rfpoBepATh BO3MOXHOCTh MpedshldaiHbix oBCTOATENBCTE, KaK:
HABOAHOHWA, 3eMNETPACEHWA W T.N. 3HadyeHKe MMeTL MOXeTr W npeobnapawuies
HanpapneH1a BETPOB, eclk, HanpuMep, Nrowaaka pacnonoxkeka BENHIN KPYriHbIX
ropoaose.

36 Obecnevyskue cTPAXOBOro NOKPLITHA

K 3asBke Ha Bblgayy NULSHIWKM 3AABUTENL OONMEH NPUNOXKWTE TAKKE QOKYMBHTH B
ADKA3aTEeNsCTRC TOrQ, YTO OB NpaanpMHAn HBOﬁXO.[MMbIB Mepbl ANA BbINCNHEHWA
Tpebyembix 3akoHom oBsaaTensbcTB No BoaMeleHWio ywepba. 3aece pedbs MABT o

pacCMOTpeHWMH  Takoro Ccnydad, Horga, HecMOoTpA Ha wmMepel W cpencraa
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feaonacHoCcTW, Ha yCTaHOBKe NPOW3OWAST aBapWA, BoneacTBMe KoTopoi Bypet
HaveciH yuep® nuwuaM 2a  npepgenamu  ycteHoBKM. B Takom  cnydvae
ACMAYATUPYIcWIAA Oprannaalua obmsada B nonsoM obObéme, Gea OrpaHUuNeHWA
CYyMMbl, BO3MecCTUTb HaweCéHHud yuwepb. [fna  obechedeHns  BoelonHeHWS
BKCNNYaTUPYIOLMMK OpraHn3aunamn nx obadaTenbcTs, of Hux TpebyeTcs, YTobul
OHK 3acTpaxoBany ceba Ha Takoi cnydai. MM HyHO ApenbsBWTE AOKA3ATENLCTBA
O TaK Ha3kIBAEMOM CTPaxXoBoM NOKpLITUW. B kakol dopMe 910 cABNAaTh W KAK BEMNWKA
OomkHa ObiTk CyMMa CTPAXOBOTO MOKPLITMA - yoTaHaBNMBAaeT BegoMcTeo. B
SonbiuMHCTBE CRyYaeB JOKA3ATENMbCIBC O CTPaXOBOM NOKPLITUM NPefbAanfatca B
chopMe poroeopa ob obasaTeNsHOM CYPaxoBaHWK OTBETCTBeHHDCTH, 3aKMIHEHHOM
Mexay 3IKCNNyaTupyrowed opraHW3aumeil n cTpaxoBsiM ODLWECTBOM, KOTOpoe B
cTpaxoBoM cryqae HepéT Ha cebs BeinonHeHue ofsA3aTensCTB 3KCNNyaTUPYIOWEN
opraHuWaalis. B HacToswee BpeMs cyMMa CTPAXOBOMO NOKPLITWA, HanpuMep, And
aTOMHOR aneKTpocTaHuynW, coctaenset 500 MWMNNMOHOS HemseukMx Mapok. Echwn
sonegcTene TAXENOA asapmn ywepG cocTaBuT 6Gonee EBLICOKYID CyMMy, TO
rocyaapcteo  o0A3yeTcA  ocBODOOMTE  JKCNNYATUPYIOWYID  OpraHn3auuic  oT
perynuposanmns ywepba ao obuieil cymMel B 1 MUNNMapa HeMeukux mapok. Ecnu
CYMMa BO3MELWGHWA eWé Bbilue, TO IKCNMNYATHPYIOWER OpraHu3auuA HecaT
OTBETCTBEHHOCTE BCOM CBOWM COCTOAHMEM.

4 Mpouenypa NMUEH3IUPOBAHWA HA OCHOBaHUW ATOMHOTIO
MpaBa (AToMHO-npaBoBan Nnpoueaypa NULEHIUPOBAHWUA)

4.1 Uertb npouenypbl AMUSHIMPOBAHHA W 88 OTARNLHLIE 3TaNbI

BMecTe ¢ nMCLMEHHbiM 3J2RBNEHWEM HA BoiOady pPA3PeLLeHUR/MMUEH3MM ans
COODYHEHWA W OKCANyaTauwu KAKOH-NWOO AOSPHOW YCTAHOBIM, B [NABHOS
BESAOMCTEO 38MNW, Ha TepPUTOPHW KOTOPOW PacnonameHa 3aABfeHHAA yCTaHOBKE,
NonadTCR TalKe LeNbIA pag OpyruX OOKYMeHTOR. [JOKYMEHTbl, KOTOpbIE cregyet
npunarate, cnpeaeneHsl § 3 Atomuo-npasoscro MpouegypHoro MNocTaHoBReHWA
{(AfVEV). Bamnelwum OoKyMBHTOM Npu 3TOM ABNASTCA CHADWEHHBIA nrnRaHom
pacnonoxeHus u obwero ewaa YepTexamu OTYéT no Ge3onacHOCTH, B KOTOPOM
ONUCaHA YCTAHOBKA W 6 JKCMNyaTalnaA, 8 Takke CBA3aHHLIe C 3TWM BO3ASHCTANA U
OMAacHOCTH, KaKk W 3aluTHbIE Mepbl W CpeacTBa NPoTWE HWX. fanee, cornacHo
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nonoxeHwam § 3 aTomHo-npaecsorc [pouegypHoro MocTaHOBRNBHUA, K 3aRBREHWIO
NPWNaralcTCR CHegeHWA O 2aliMTe ycTaMoBKM npoTve cabotawka, anvcaHue
3aABUTENA KaK {IopMawueckoro} nvlia u ceefiehwn ob oTEeTCTBEHHbIX paboTHUKaX, O
anaHuwsAx npouero pabotawero Ha yCTAHOBKE NepcoHana, cneumdMKaLium
GeaonacHocT¥, CTPaxoBOW NONMME W 34NNAHWROBARHLIE Mepbl Mo OXpaHe
okpywaiowleil cpeabl. flocne sToro nuueHsupyollée BeAOMCTBO npusnekaeT
GepepantHoe MWHUCTERGTEO MO BONPOGEM OKPYXAIWeHA cpegsl, 3awmTs: NpUpoas
M Be30NacHOCTU peaKkTOpoBR W BCe JAPYIMe BOAOMCTEA, WHTEPeCk KOTOpLIX
3aTparvealoTeA, MopyYaeT 3KCNepTaM ROArOTOBKY HEOBXOAMMBIX 3aKMmoYeHHd W
vHbopmupyet OBWECTEEHHOCTD.

Tax, HanpwMep, Ha NepBOM 3Tane MOXeT Ghbitb Mopy-eHa NoaroToBKa cregyrowux
FAKNIOHEHMIA

- 3akfioveHue O DeasonactHoCTw MO BwibpadHol nnowaake W Mo KOHUEnuWW

YCTAHOBKM,
- OUBHKA BOIASACTENA SMUCCHA PASMOBKTMBHLIX BEWECTE B BOAAYX,

—~  DLEHKa BO3NEWCTBUA BLIX0Aa PAAHOAKTHEHLIX BEWeCTE B NOBEPXHOCTHLIE BOLK,
- OUEHKA MeTeoPONOTHYECKX BOSASHCTEURE, & T.u. BO3AGRACTBWH rpagvupHK,

—  OUEHKa reonoruy 1 rMapareononi,

-~ OLSHKa [NOKa3aTenbLCTh YCTOMUMEOCTH,

—  aueHKa CeRCMOIOIMHECKUX YCROBUA.

B 3aBMCHMOCTH OT MeCTa PacnOnNOXeHWs YCTAHOBKM MOTYT NOHanobUTLCA U Apyrue
3I2KNIOHYEHWA {HANpMMEp, G BO3OSACTBWM Ha CYAOXCAGTBO BEWAY COOPYWeHMA BHG,

nogsogHore Kadana oxnaxpaawwed soas W cOpocHOIO KaHana, ¢ BO3AerCTBEHMAX
PaAHOaKTUBHLIX BOLLIBCTE HE YeroBeKa, XMHBOTHBIX M PaCcTEHWR U T.4.).

Kpome aTOMHO-NPaBOBOA NpOUEAypbl, NPOBOOATCA RPOUSAYPb! HA OGHOBAHUW
agmenbHoro 3akoHa O BOROMNONb3OBaHMM, - Hanpumep, 3abop Bodbl ANA oxnaxae-
HWA 11 ¢Opoc NpombiBOMHBIX BOA. B 3TOM chywae npoledypa OTHOCHMTCA K
KOMMNBTEHLMM COOTBETCTBYIOWEr0 BEAOMCTEE MO BOAONONLI0BAHKMIC. Ha rpaaupHio,
HanpumMep, TpeSyeTcr paspeuleHue cornacHo § 4 ®egepansHoro 3akoHa o JawmTe
OT MMMUHUCCHA.
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QO6bA3aTenLHOM NPegbABNOHWA BCEr0 KOMMNMeKCa OOKYMEHTOBR - 33 WCKMIYeHWeM
DOKYMEHTaLMN O PACNONOKEHUM U NAOLWaJKe U BO3AEHCTBMAX YCTAHOBKM HA MECTO
88 pacronoweHns n GNKailime OKPECTHOCTA - HA 3TOM 3Tane NWUeHIWPOBaHWA,
KaKk MpaBWNG, He TpebyeTcs, nOCKONLKY AetancHble NPOSKTHbe PACYHETH: Bcex
KOMMOHBHTOB YCTaHOBKW Noka MoryT ObiTe He wncnonHeHw, a Tpaebomanun
MNHLIEH3MPYIOLErD BEAOMCTBE, KOTOpbie OHC MOXST NpeabiButt u3 coobpaxeHui
BesonacHoOCT, K 3TOMY BPE&MEHW el Hé W3BeCTHbl. HO HOKyMSHTB W
COOEPXauMeca B HUX CBBABHWA HYKHC NpeqbsBnRTk obR3aTenbHO B TOW Mepe,
ytobbl N0 HUM MOXHO OniNo chenatb npegsapwTentHoe obtlee aakmoueHwe ob
YCTaHOBKS W &6 SKcniyaTaunu.

MpwaneydHHeie 2KCREPThl HJOMMHL NPOBEPWUTL, He npegcTaenseT N coboi
omAacHOCTM  ANA  OKpYMawed  cpafb!  COOpPYXEHWe W aKCnAyaTauus
aannaKMpoBaHHCIA YCTaHOBKM B OaHHOM mecte. B nepeyk ouepegb HaoGxogwmo
BLIACHMTL, KakMM TPeGORAHWAM OO/THHbI YOOBNETBOPATE CACTEME! M KOMNOHEHTHI,
yToBbl B COOTBETCTBMM C YPOBHEM HayKM ¥ TeXHWKM obecneunTe Tpebyemule
yapaxgawoume mepol. MNpu 3ToM pedb, SCTECTEBEHHD, WABT © TEOPETUHBCKWX
MCCMNEaoBaHMAX ANA OLUSHKW NOBEfeHMA YCTAHOBKM B YCNOBUAX JKCRNYaTauwu ¢
Y4ETOM BC8X BO3IMOXHbIX aBapUiA Ha Hel. PesyrbTary! IxcnepTHssl obobujatotca B
SKCNepPTHLIX 3AKNHMEHHUAX O BesonacHCCTM W NPBALABNAKTCA SIMLEHIM PYHILLEMY
BEAOMCTEY. TakiM o6pasoM, Ha 3TOM 3TaNe BbIACHABTCH, MOMYT MM W MpU KRKWX
YCNOoBMAX 00acnevnpaThen ynpemwganiume yuweph mepbl KAk C TOMKMA  3peHns
pacnONOKEHWA, TAK U KOHLIENLMM YCTAHOBKM.

HeaaBMcuMo OT STHX  3SMOYMBHWA  NPOM3BROAMTCA NYGBNWKaLUMA © npoekTe B
othuupaneHom BecTHUKe COOTBETCTRYIOWEA 38MNM W B BXBJHEBHLIX MECTHbIX
raseTax, kak Toro TpebyeT Avomuo-npasosoe [MpouegypHos [ocTanoBneHWs
{AtVIV), a OTuéT no GesonacHoCTH YCTAHOBRM M 88 BO3REACTEMHA, & Takke KpaTkos
ONMCaHKe YCTAHOBKK BLIKNAALIBANTCH NO NPeaycMOTPEHHOMY MECTY COOPYHEHWA W
B NKLeH3MPYIDILEeM BEAOMCTBE M B TEUSHHE 2 MaCALeSs OCTAIOTCA AOCTYNHRIMK G5
00WeCTBEHHOCTH, KOTOPAR MOXeT MPOTECTOBATL NPOTUR OCYLHIECTRMNEHWS NpOoeKTa.
B HasHausHHEIM CPOK 3JamBreHHole NPOTUB NpoeKTa NPOTeCcTHl  Nybnwvuxo
oBCYHABHTCA NULEHIWPYIOIMM BEOOMCTBOM, 3adBuTenamM M TOMM, KTO MX nogan.
Mpn aTOM B8ASTCA NPOTOKCN, B KOTOPOM 3abMKCHPOBaHLI XQf W pazynbTathbl
nySniutoro oficywaeHws NpoTecTOR, 3aTeM NOAABWME NPOTACTHE NMUa NonyualoT



MACLMEHHOE W3BBLUSHWE O NPHUHATEIX NUUEHIMPYIOU(MM BSOOMCTBOM Mepax W uX
obocHoBaHWe.

MpannensHo nNpouesype MNUUEHAUPOBAHMA Ha 38MENbHOM  YPOBRHE  Npoekr
obcyxaaeTtn B akcnepTHeIX opraHax PegepanbHOro MuHWCTEpCTEBA NO HONEOCaAM
OKpyXaloiled cpedbl, 3awMTel npupodsl U BesonacHocTM pearkropos (BMU):
Komuccun no GeacriacHocTW peaktopos (RSK) v Komwccun no pagwauvoHHOH
GeaonacuocTy (SSK). OcHoBol ANA 3T0M0 RBNAIOTCR KAK ADKYMEHTE 3aABUTENR, TaK
M S3KNIOYEHUS NDUBIEYEHHLIX NWLBHSMPYIOWWMM BOAOMCTEOM oKcnepTor. B
ocODEHHOCTM B KOMMTeTax RSK Ha Takux ofcymOeHMAX 4acTo 3aCNYWWBAKTCA
akcneptel W 3assWTenc. 3geck CNeayeT YNOMAHYTL, YTO B peayreTATe 3ITHX
auckycciid 8 RSK He MoweT Bbite cdopMynypoBaH0 HUKaxvX cneunanbHesix
YKS38HWH B OTHOLUBHWWA ASsATEnbHOCTH 3keneptos; obe cTOpoMbl (NpUBNEq8HHbBIE
akcnepTel - RSK) He 3aBUCAT Apyr oT Opyra B CBOMX poUIeHMAX. Peaynstatom
ABNAKTCA  NepefasaemMble  PegepancHoMy  MUHKCTEpcTRY N0 BOMpOcam
OKpyMaloWen cpedbl, 28WWTLl TipUpogel W BesonacHocT# peaxtopoe (BMU)
peKOMEHGEUMM, KOTOPLIE DHO HAanpaBnAeT B 3eMenbHoe BeAoMcTEO Nubo e dopme
TOYKM 3peHus, Nubo B cdopme yrkasaHua. B Tokax apenwn BMU, kax npasuno,
saTparnsaloTcA Bonpock GesonacxocT ofulero xapakrepa, utoboi obecneyuTe
agvHbik 8o Boed dsgepauMd noaxod K HUM. Ha npakTWRke HW Ha oguH NpoekT
aToMHOW anekTpocTaHlUwun Hé BelAadTes NuueHaus Bes cornacoBatua c BMU.

MNpy HanuuuKn 3aKRIOY8HWA K TodMKkM aperuA BMU nuueHsupyiolwee eefoMcTeO
MOXET BbiJaTe NEpPBYID NWUEH3NI0, KOTOpas, Kax MPaBwno, Boanaraer
obAsatenscTea  (QononHuTensHeie  yonoewsd Ha  3amAenTens. B aTMX
AONOMHUTENBHBIX  0BA3ATENLCTBAX YYWUTLIBAIOTCA PEKOMEHOAUMW W YCIOBMA
IKCNEePTHLIX 3aKicueHWA. PeligHWe © Bblgave NMUUSH3MW CHOBa RyOrMKysaTCA M
BIKNAALIBAOTCR  (ONA  C3HAKOMNeHWs  OBIBCTEEHHOGCTH) ©W  HanpaenasTcs
3anEUTenic M TeM, KTO 38RBNAN NPOTecThl. ECNM YMCnNo 3aABNSBWMX NpOTecTh
npeebiliasT 300, TO BMECTO pPacCbiNTKM KAMOOMY W3 HMX MOKHO OTPaHMuWTLCH
nySnuuHelM oEbRBNEHUEM,

B BonbWKHCTBE NPOLBYP NWUEH3MPOBaHWS 33AEBNBHWE ¥ NPUIATasMbie K Hemy
AONYMBHTLI NOQRIOTCA Ha MacTy NMUEH3MWN HE COORYEeHWe - N0 Mepe NPOABMKEHUA
NPOEKTMPOBAHMA W WITOTOBMEHWA, M JWLIEHSUS COOTBETCTBBHHC BbIAABTCA - No
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4acTAM. Tem camblM GOCTWraeTCA, YTO B Npolecce COOPYMEHWA YCTaHOBKW ewé
MoXeT BbiTb YHTEHO faNbHOHILEE PAZBATHE YPOBHA HayKHW U TEXHWUKW.

1 4acTk MULEH3UKM HA COOPYXEHWE OXBATLIBAET, Kak NPAaBUNG, MECTO PACTIONOKEHNA!
NNowWaaky, KOHLUeNUWK YETAHOBKWA U CTROWTENBHYID YaCTb YCTAHOBKA.

B uacTAXx NMUeHaMW, Kpomé npouero, pOpMYSIMPYIOTCA  QONOMNHUTENbHBIO
obA3aTensCcTRa, KOTOPLIS KACAHTCH NPOBEASHNA SKCNEPTAMM OETANBHOIO KOHTRCNA
BaXHLIX NS 5e30nacHOCTH CUCTEM # KOMAOHEHTGE B PAMKAX ,CONPOBOMIANLLEND
KOHTpONA. [log ,CONpOROXAALIMM  KOHTPONEM® NOHWMAasTCA REeATENbHOCTD,
CBAAAHHAA ¢ UCNONHEHMEM KaK OTAeNbHbIX yacTen YCTAHOBKM, TaK # UeNblX CUCTEM.
Bo BpeMA CONpoBOXOAaKWerQo KOHTpONA YCTaHaBnWBa2eTCH, YAOBNSTBOpHET N
paccMaTpUBaeMbIl RPeAMaT YCTEHOBIEHHbIM B NpoLecce NPOBEAEHUA SKEMepTHaK
TpeGoparuam, Pesynsrarthl 3TOMS KOHTPONA OTPAKAKITCA B OTHETAX, NOATBEPXAS-
HHWRAX, CEMAEeTEenECTBAX W T.4..

OBwmii 06LéM CONPOBOMAAIWErD KOHTPONA NOAPastenseTcr Ha: NpeasapuTenb-
Hbld KOHTPOMbL, KOHTPONE MBTephancs, CTPOMTENbHBIA KOHTPONbL, KOHTPOIb
repMeTMYHOCTM (ONpEecCOBKM) W MPHMAMOYHBIE W (hYHKIIMOHANEHLIS WGMLITAHUA,

NOATESPHAAEMLIE CODTBETCTBYIOWEBW AOKYMEHTaLMEH.

Ha ocHoBaHWK ACKYMBHTaMK ans W3rcTOBNsHKA Npy npeasapyTenbHOM KOHTPONE
MNPOKABOOWTCA OuEHKE BCaX CyWecTBEeHHbLIX AnA DezonacHoc™M  cucTem
KOMMOHEeHTDB NO YAacTH UX KOHCTPYKUWKW U DnpenensHuA noTeHurana onacHOCTH Mpu
SKCnNyarTayxa. [nA aTomMHBIX SI'IGKTPOCTEHL[HH KOHTPONb KAcaeTCA.

—  APWMEBHABMBIX MaTepnarnos,
—  TeXHOMOrMK WIArQTORIBHUA,
-  CXOMbi,

—  MOHTaMa,

— BDO3MOKHOCTH NpoBefAeHHn MOCNSAYKIUero KoxTpond, Texobocnywubarus WU
peMoHTa (OCTYNHOCTR),

~  MEMEpPUTeNbHLIX NPUSOPO/MHCTPYMEHTOB U NOrpeLHOCTaN,

R 4B S o e e



an NPOMUX BUOaX KOHTPONA - KOHTPONb MAaTEepuanos, CTOUTERbHbIH KOHTPpONE W
QNPecCOBKM - NOTOM YCTAHABNWBAETCA CODTEATCTBUE WCNONHeHWA © ACKYMeHTaLMBA

No NPeABapUTENLHOMY KOHTPOMID.

KoHTponk M OLEHKA WCMOTNHBHWS KOMMQOHEHTOE #  CWMCTEM, a Taikke WX
(hYHKUMOHAANEHOTG NOBEAEHWA NPOUCXOAAT NPU NPUEMOYHBEIX M (hYHKLUMOHANEHLIX
WCNLITAHUAX. 3TU MCMbITaHWA MOTYT BbITe NPpoBeneHbl Ha UCHBITATENEHLIX CTEHOaX B
paMKax NpegsKCnNyaTalMoHHbiX UcchedoBaHWidl MMk BO BPeMs NPOBEOBHUA TYCKO-
HanagKi Ha yCTaHOBKe.

OnA toro 4tobbi UMEeTb NGAHYID KAPTUHY NPOBSASHHONQ KOHTPONAMCNBITAHUA W
ero/ux peayneTaToB M yDeAWTbCA B TOM, YTO OH BLINOMHEH B NONHOoM 06béme, W
nonyv1Te nNpsacTasnerye O KadvecTeg CUCTeMmbl WNKW KOMAOHEHTa, Re3yNbTaTbl
KaWZ[Ore OTASNBHOTO BUAA KOHTPONAMCIbITaHWA AOKYMEHTUPYIOTCA, JOKyMeHTalmA

oGoblaeTcs u copTupyeTea B 0H03PUMOI hopme.

Camolid BOnbwoid ODBEM  KOHTPONA/UCNbITAHMA NPOBOOWTCA  ANA  ATOMHBIX
3NeKTPOCTaHUMIA M NPeanpYATIKA NO pareéHepauru TonMMBaE, NOCKONBRY 5TY CNOXHbIE
YCTaHOBKM MO CRO6H 3kchiyaTalnW npeacraansict cobol obbekTel ¢ HanbonsLsum
AABPHOONAcHLIM  NoTeHumanoMm. [py npoRegeHVM npouedypsl ANA  ATOMHEIX
QNeKTPOCTaHLWIA NopAACK ABWUCTBUA cneayIoLLWiA:

Mocrne NENHOro OKOHYAHWA CODPYMEHWRA YCTAHOBKW (CTPOWTENBCTEA M MOHTaXs
obopyaoBRaHva) W ycrnewHoro 3aBepLlisHUA BceX YHKUWORANbHBIX WMCHLTaHWR
(NpenaxcanyaTaLUOHHBIX) B PeaKTop 3arpyxaTca TelnioBeigenawwme ctoprm. Ha
5TOM 3Tane cneayeT NOA2BATEL 3ARBNSHUS HA AbILAYY NMUEHENK Ha SHCNNYATALNIO,
K Hemy, Kpome nNpo4yero, NPUNaraoTcA okoHdaTensHan Bepcwd OTyéTa no
Be3onackocTy, nporpamma Nepeod 3arpyskm TBC B peaktop W nporpaMma BEOAE B
SKCNNYATALMK, IKCNMYaTHPYIOWan OpraHM3auMA, npegnucaHuR Mo 3aWuTe W
6a30nacHOCTU # NporpamMa peryfApPHOIC NPOBeAeHAR NepUOANYBCKOTO KOHTPONA,

NuueHana Ha aKCNNyaTaUWc nO3BONAST, KaK NPaBMNo, NOCTENaHHLI# @BOA B
aKCRNyaTALWK pPeakTOpHOA YCTAHOBKA MO OTASSbHBIM Y4acTKam; T.6., YCTaHGEKA
BLIBOAMTCA HAa ONpegendHHbLId ypoBeHh MOIHOCTH, NPU 3TOM, MpW OTCYTCTERUM
3amMedaHuil No akcnnyatayuu Ha NPsAbLAYLIEM YDOBHE MOLWHOCTW, ANTA BbIBOAA Ha
KaMablA focneaywwi ypoaeHs TpebyeTcs ocoboe paspeileHWe BEAOMGCTEA.
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B pawmkax BBOgE B 3JKCTNyaTauuio {NycKOHanafAKW) aTOMHBIX SNEKTPOCTaHLMA
crienyeT noATEERKIATE Haanexallee byHKLMOHWPOBAHWE CUCTEM M KOMIMOHEHTOB
npW 3KCNNyataudu RAsproi yocTaHoekW. Bee saxHele WCNETAHWA NPOBCAATCA B
NpUCYTCTBMM  SKCNepToB. 3arpyska TonnMea nNpoBOgWTcA nog HabnioaeHwewm,
MHCTPYMEHTUPOBAHWE AKTMEHOW 30HB!I KOHTPONUpyetcA. TTPOUIBOOATCA MIMEPEHUs!
M KOHTPOMb NOAKPMTMMHOCTM AKTMEHOH 30HBL, WCHBITHIBASTCA ABWCTBEHHOCTL
PerynupylolMx OpfaHoE CUCTEMbE YNDABNOHWA W 3aWMTB PeaKTopa, a Takke
MHCTPYMEHTUROBaHUS ANA 3arpy3kM M Nycka. [anee NpOBOARTCA WCNBITAHWR HA
MOLLHOCTIH B COOTBETCTENM G A&TANEHOW NPOrpaMMo.

Ycocnoausa BbiflayM NMUEHIHH HA pasnvyHbie AnepHels yoTaHOBKM WNk BAAE
OeATeNeHOGTA no obpalaHvic € pPagMOaKTUBHLIMK  BELIBCTEAMM pA3WYHE! B
3ABMCMMOCTM QT X noTeHuuwana onacHocTW. [peacTaBneHwe of sToM  paér

Tabnkyaw 4.1,
finepkan yCTAHOBKA NMTUYEHINPOBAHKE HA OCHOBAHWK
TpaHCHopTUPOBKA AASPHOTO TONNUBE § 4 AtG (ATomHBIW 3aKoH)
Xparerus UFg §6AG
XpaHaHure CTBC § 6 AlG
XpaHetue OTBC § 6 AIG
MpomMesxyToqHOe xpatenue PAC § 3 StriSchV (MocTanoBneHre
O 3alnTe OT HOHHIND. Kanyy.)
YcTanoBKY No 0GoralweHuio §7AG
YCTaHOBKY NO M3ICTOBNEHMIO TONNMBA §7AG
A3C §7 AIG
P §7 AtG
YcTaHoBKa no persHepauwn (BebiBsgeHa| § 7 AtG
M2 3KCN.)
3emenbHaIe NyHKTH cBopa PAQ § 9 AtG oder § 3 StriSchy
XpaHunuwa ana 3axopcHeHus PAQ § 9b AlG
ObpauleHra ¢ NpoYdMy paguoakTMEHeMU| § 3 StriSchv
Siﬂtpmenu YACTHL, § 15/16 StiSchv

Tabnuua 4.1 HpepHbie ycTaHOBKW B [epmaHil U OCHOBAHWA ANA UX
NUUEH3APOBaHKA



4.2 OcHoBHbLIE YYACTHHKM U KX NONHOMOYHA

Kak yxke rosopwnocs, B ®epepatverod Pecnybrvike Fepmakmna Met Takoro
LSHTPanNU30BaHHOTC OPrana, 3aHWMAoLWEerocs NMLUSHIWPOBAEHWEM HA OGHOBAHWH
ATtomuoro Mpaea, kak & GonblMHCTEE ApyrvX rocygapeTs. bonee Toro, NPOBeaSHWS
npouenyp nMUeHsWpoBaHuA NepsgaHd fNaBHbIM BeOOMCTBaM 3e8Mensb, fpu 3ToM
QegepankHos [paBuTensctso octasnAeT 3a coboW Hag3op 3a NpasaMepHOCTLIO W
uenecoobpasHocThio. TakiMm obpa3oMm, NUUEeH3IMM HA COOpYXeHWs M aKcnnyaTauuio
AQepKrbIX  YCTAHOBOK BLIZRIOTCA COOTBETCTBYIOLLMMW  3eMBSIbHbLIMKW - GTOMHO-
NpasoBbiMK BeaoMcTeaMKy. Baaumoneidctave heofepansHOro Hag20pa M OTOMHO-
NpaBoBLIX NWUSHIMDYIOWME # HAOQ3OPHuIX BEeLOMCTR, Kak W KoHcynbTaHToB/
3KCNEPTOB TBX W Apynax, oTobpaxeHo Ha puc. 4.2.

4.21 ATOMHO-NpAROBLIE TMUEHANPYIDLIKE M HAAIOPHLIe BEAOMCTEA

B KOMTETeHUW IO Ha3HaYaeMblX 3OMONLHBIMKY NPABUTENECTESMM fITIABHLIX 3aMenbHBbIX
RMUSHIKUPYIOLUX W HRAZ0PHBIX BEAOMCTE (MUHWUCTEPCTE) BXOAUT BLIAGYE NUUSHINA
WNK ApeABapUTENbHLIX pelleHWid O Bbigade nudeHani cornacHo §§ 7, 7a u 8 AtG, wx
aHHYNALMK ¥ MABATHR, a TaKke Bbiflava ,peweHWd ob yTBepxasHUM MnaHa”
cornacHo § 8b AIG WM OTMEHLI 3ITUX .PELEGHWIA", UMW 4ale BCero ABNSIOTCA
MHHWCTEPCTEBA N[O BOMPOCAM OKDYKAWeH cpedbl RMGO MUHMCTEpPCTBA X03AACTBA
3eMenb,

3TH BelOMCTEa OCYLLECTBNAIIT TAKKE HAA30P 3a YCTAHOBKEMM cornacHo § 7 AtG v
3a obpatyeHvemM ¢ AfepHbLIM TORMMBOM 33 NPeJenamM yeTaHoBok. B oTOefbHbIX
CNydasix OHU NOPYYaT OCYILECTBNIEHW® 3TOW ASATENLHOCTM  HMWKECTOALMM
BEOOMETBAM,

4.2.2 DeaepanbHble CNywOhl M KOHCYNLTAHTHI HA (heaepansHoOM YPoBHE

MNpu ®epepansHoM MuHWCTEpcTBE NO BONPOCaM OKpYWaloWeA cpedbl, 3aWMTDbI
npupogkl U BesonachocTk peakropos {BMU} 6bino cospavo PegepancHoe
BBOOMCTBD No  pagvauyvoHHod 6BeaonacHoct  (BfS), pacnonowexHos B
danslyrvTTepe. 310 $paepansHos BEAOMCTBO  BLNCMHAST  yNpakleHYackua

dyuxuvn B obnacTk  pagvaumoHHoW GesonacHocTn, 6e30NAcCHOCTH  AAEPHBIX
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YCTAHOBOK, TPAHCNOPTHPOBKM PadMOaKTUBHLIX BELUECTE W PAINOAKTHRHLIX OTXOJ0R.
OHo okaswiBasT depepanbHomy MuHWCTpY NO Bonpocam OKpyxawouleR cpegb,
33Tl NpUpoALl M Ge3onacHOCTM peakTOpPOB MOOAEDXKY MO CNeuuansHbIM
BONpOCAM ¢ NPLBOAWT TaloKe HayuHele wocneposanwa  anA  obecneyeHus
BLINOINHSHWH CBOWX 33024,

B xomneteHuuic degepanbHore BeaoMcTsa No  pafivauWonHol 6esonacHocTH
BX00KT:

— rocyjapcTsgHHOe XpaHaHWe AAepHOr) Tonnuea,;

— COOPYXeHWE WM BKCTINYaTauMA YCTAHOBOK, NpuHagnexawmvx $®epepauwd, AnNs
GasonacHoro cGopa M ANA 3aX0pOHeHHA PEANOAKTUBHBIX OTXCGGOB;

- BblJava paspaweHui Ha Nepesoakn AAEPHOTG TOMNMAE W MOLHLSX KCTOHHMKOB
MOHWaMpylowera onyuenns, a Tawke NPUOCTEHOBIEHWE WX OGHCTEMS WNM
aHHYNALMIO;

- nHUeHIVpoOBaHWE XxpakeHud ROSPHCIC ToANWMea 3a nNpefenamy  rocynap-
CTBEHHbIX XpanWnnLLL,

Kpome Toro, degepancHos BEUMCTBG NO pagMalvoHHol Be3onacHocTv ARNABTCA
LieHTpanbHbiM BeAOMCTBOM No HabniogeHwio 3a pagMoaKTMBHOCTLIO OKpYXaLeH
cpepbl W BT ,PerucTp 3alliuThl OT KOHWAMPYIOLUMX U3RyYeHUR”. B atoM “Peructpe”
copasp¥atcA BGe pganHbie of ofnydeHuy BCOX B cUny CBOeA npodectui
NOQBEDIaICILMAGA JKCTIOIMUMM AWL € UBMLID KCHTPORA NpefenkHs AcnyCTUMbIX
aHaqeHWi 803 ¥ cobngeHrA NPUHLMMAOB 3aLUTh 0T MOHWANOYIOLLMX K3nyYeHnH.

Bergavua nuueHanl/paspeiuenil Ha MMNOPT W 3KCNOPT SOB8PHOMD TONNMBa U Hag3op
338 OCYLUBCTENOHMEM NBPEBOIOK BXOOMT B KOMNeTaHUKo PegepansHOre BAOMCTES
no pagvauvorHold GesonacHocTW K TAMOXeHHwix cnyx6 npw <degepanbHoOM
MunucTepcree (buHaHCOB.

Ana ocywecTensHMA  degepaneHore Hagsopa N0 OTHOWEHWID K 3eMNsM B
pacnoprxetv BMU naxogrtes ABa coBBWATENBHBIX U OOWH KOOBAMHAUWOHHBIV
Opran (CocToALMIA UX NpegctaBuTensi sement W Gegepayunn);

- Komuccua no EesonacqocTv peaktopos (RSK)



- Komucewna no paguauuoHHo# BesonackocTy {SSK)

~  BeMentHbIA KOMATET NC ATOMHOM SHEPrK

Obe xomucckn RSKISSK srigaior BMU pekomeHgauun no onpependHHod obwum
NOCTAHOBKAM  BONPOCOBE  D@3CNacHOCTM  MNM ANA  KOHKPETHLIX  aTOMHbIX

SAEKTPOCTAHLMIA.

Komuccun no BezonacHocTi peaxtopen - RSK
npegHasHaYeHa 4A KOKCYNbTWposaHua BMU no ecem sonpocam 6e3onacHocTH u
¢hM3MYECKCHA 381LMTRI POAKTOPOBR U YCTAHOBOK TONMTMEHOM LKA,

RSK uawe Bcero cocTouT w3 18 yneHoe, cneywanucToB B padnyHeix obnacTax
BTOMHDA 3HEpPTeTWUKM, B TOM YMCIE, Hanpumep, NC CTOUTENBLHOW TEXHWKE, No
KOHTPONBHO-MAMEpUTENbHEIM  NpUGopaM ¥ ABTOMATHKEe YNpaBneHuA, cvsuke
peaxTopa, TexXHonorueckoMy obopyacsBamvio, MaTepnanam. OrpaHyueHHoe, 8
OCHOBHOM, GO 3 NET YNEHCTEO ABNAETCA NOYETHOR AOMKHOCTLIO NIMYHO ANA Kawaoro
unexa, YTO WCKNIOYaEeT 3aMeECTUTENbCTRO, YneHbl Komucoun RSK npuBnexswoTcR
Murmctpom BMU, sanrioTcA  HeaaBMGUMBIMKM M HE  CBA3AHLI  KAKMMW-NMGO

YKa3aHHAMM.

Komuccyn no paguaunoHHok beaonacHocTth - (SSK)
B zapaun atoil Komiccuu BxoauT kowcynbTMposate Munwctpa BMU no acem
BO{POGAM 3alUMThl OT ONAGHOCTH MANYHEHHRA.

SSK, kak npaBuno, cocToMT M3 17 unedos, uMeownx ocobuiil OoNbIT NO cnegylowum
OCHOBHbIM Bonpocanm: Brotbuanka, paguoxnMKUA, paanonorMa U pagnoMearUHHa,
paguosKaNorMA, panuoBWonorMA, HeMOMUIMPYIOWIME W3NYYEHWA, PadVOreHeTMKa,
paguotusnKa, KOHTPONBHO-WIMEepPKTENbHBIE MpWGopel M annapaTtsl, SrMosawwTa. Tak
*8, KaKk U B RSK, yneHcTRO B SSK ABNABTCA NMYHOHW NOYETHOR AOMKHOCTEID. YNeHb
Komuccun npuBnexawTcA BMU Taicka Ha 3 roga; oHM He3aBMGHMBEl M HB CBR3ARLI

HUKaKWMM YHKIaHWAMM.
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Komutet aoMers no ATOMHOE IHEPrUK

npefHaaHaveH LnR  PACCMOTPSHMS W KOOPAWHAUMK BOMPOCOE B CBA3M C©
NpUMEHEeHMEeM W TOMNKDBaKUaM 38KOHOB WNW NoCTAHOBNEeHWA b oBnacTn ATOMHOM
MNpasa ¥ 3aI4WUTL OT paanauun.

Mpeacenatensm KomuteTa #AenRetcA npegctasutens BMU, B Komutete
npsfCTaBneHel W Apyrme MuHncTepcTea DedepaluM, a TawKe PYKOBOOUTENW
oT46r08 W pedepatoB 38MENbHLIX MUHACTeDCTR,

PetieHna aToro KoMwuTeTa, SBMAIOWErocA KOHCYNBETATMEHEIM M KOOROVMHUDYIOWKMM
opraHoMm Peaspalivy, KMeloT rulb PEKOMEHAATENLHBIA XapakTep, HO Ha NPaKTWKe
eMy TeM He MaHee npu,qaéTcﬂ fonblos aHa4eHwe,

423 3anauTens

3afABUTONAMM COOPYMEHWA RAEPHLIX YCTBHOBOK B epMmadun ABNRIOTCA, KAk
npaenno, 4YacTHble OpraHWaaLlnM, KOTOpbie 3aTeM ByayT akcnnyaTmpoBath 3Ty
YCTAHOBKY, T.6., 3aABMTENL ¥ IKCNNYaTHRYIOLIAS OpraHnIaLva Yale Bcero oftHa U

Ta xe dupma.

McxniouenneM CocTaenAeT XpaHeHWEe NNYTOHWA W 3aXOPOHEHWE paArOaKTMBHBLIX
oTX0goB. B 310M cnyvae 3aRBWTanem W akcnnyaTvpyiolleid oprauM3aunei ABAeTCA
thagepansHoe 5600METEC fD pagdaLlmMoHHon BeaonacHocTu {BfS).

{pn  M2roTOBNEeHMW OOKYMEHTALMK, MpUIaraeMo# K 308ABNeHWc, 3anABuTens
NOALEPHUBAIDT KIroTOBUTENM WK nocTaelkk cbopyaosalvA Ana yCcTaHOBKM, HA

KOTOpYtO NoaadTcA 3aABNaHue.

424 IKcnepThi

CornacHo ATOMHOMY 3akoHy WPk [locTaHOBRNEHWIO © 3alUMTS OT PagvauvK, K
Y4ACTHIO B NMpoUeAYpax NKLIEHINPOBaHAR M HAAIOPa NHLSH3UPYIOWSE U HAA30PHOS
BEADMCTBD  MOXET APWENSKATE SKCNepTeB. B npakTMke  geataneHOCTH
NKUUEH3IVMPYIOLWKWX ¥ HAO30PHbIX EEOOMCTE Takoe Npuenevexe ABNACTCA rpaPnusICM.
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Mpu 3ToM peub MAET Nubo of apraHnaauMsx akcnepTos (HanpuMep, OGtearHeHKA
Texnagaopa (TUV), ObwecTeo No Ge30RACHOCTE YCTaHOBOK W peakTopoe (GRS)
mbH), nmbo o6 oTAENbHLIX SKCNepTax.

Kputepuamy ans ewbopa SBRAIOTCR: 3HaHWe Aena, ONbIT, CBBLEKTMBHOCTb,
HEe3aBMCHMOCTh, HERTPANMTETH HAOEKHOCTL/BNAroHaaeXHOCTh.

3KkenepThl ABNSIOTCA NMUWb "NOMOLLHWKAMW BEAOMCTE” NPWU BRLIAGHEHWW NONCKEHWs
[eN, OHW He HAgeneHbl NONHOMOMMAMM FPUHMMATE petlieluA. WX 3aKnioveHun
noanexar ce0BOAHOR OLUBHKE B ATOMHO-NPABOBbLIX NULEH3MPYIOWMX U HAAIOPHBIX
BEAOMCTBAX, KOTOPLIS M NPUHAMALOT PELUSHHA.

FnaPHLIM BOMPOCOM NpKU NpPOBepKax B pamkax Npoueaypsl NWUEHIUPOBEHWA NO
CYWEcTBY HABNAETCA - KakvuM TpeloBaHMAM QOMKHE! OTBEYaThL CUCTEMLI W
KOMNOHEHTbI ¥ MOTYT NW OHM Bbith BRINONHEHs) B GOOTBETCTBUN C "YDOBHEM HAYKW U

TOXHWKH",

MacwraGamy ANA SKCNEPTHOR OUBHKM ABNAIOTCA ATOMMLIA 3aKOH, nNpasoBble
NOCTAHOENEHM, OOWME aOMWHUCTPATMBHLIE NPBOIMCAHMS M TAK HAILIBAEMbIe
HAYYHO-TEXHUYECKWE perynupyioliMe OOKYMEHTHl (Kak, HanpWMep, PyKOBOAAILWE
nyHWK, pexomergauun RSK/SSK, npasvna KTA, Hopmst DIN}.

4.2.5 O0ulecTBEHHOL TR

Moche TOro KAK NWUeH3WpylolWee BeNoMCTBO ybeaunock B TOM, YTO 3aRBneHHe,
Omér no De20nacHOGTM W KpaTkoe ONWCAHWME YCTAHOBKW COOSPWaT BCio
HeobxoaMMYIO ANA rpaxaaH MHPOPMAELWIo, MOXHD NYBNMYHO OEBLABNATE O NpodkTe.

MybnuyHoe oOwRBEMEHKe © NNaHUMPYeMOM  ApoexTe  NpOWGXOaAWT  4Yepea
agMUHUCTPATHEHLIe BecTHMKM, OBbIYHO 3TO afIMWHUCTPATHBHbIE BECTHMKM TOW
®efiepancHol  36MNK, K KOTOPOH OTHOGWTGR 38MeNbHOE  AMUEH3MpYIOLLEe
pepomcTeo, Ho a1oro HelotTaTouHO, NOTOMY YTO HOPManbHLIe" rpaXaaHe BpAL nv
YUTRIOT agMWCTPATHBHLIS BECTHHKK. (MoaTomy 3akoH npeanuckiBaeT nyGnukauu o
fpoeKTe B ,MEGTHLIX EXeaHEeBHLIX MA3eTax", KOTOpbie "pacnpocTpaHeHkl NO oHNacTn

MECTa pacnonoKeHKA YyCTaHOBKK".



Mocne nybnudHoro o0LABREHUA Ha4YMHAETCH BaKHeWWMWA 3Tan  yMacTuA
obuwecTeHHOCTH. B TedeHne gpyx Mecsilies saaenexue, OTu8T no BesonacHotTH W
KpaTkoe ONWCaHKWEe YCTAHOBKW AOCTYNHLI ANA KaMO0r0 rpaxaaH, OHW BblNOXEHb! A
O3HAKOMINEHWS B MULGHIWPYIOLEM B&foMcTEE M B "roaxodnlieM MecTe BONWU3M
MECTA PACNONOXEHWR NRAHUPYEMGI YCTaHOBKU", B TeHeHWe 3Toro Tak HasbiBagMoro
CPOKA BOIKNAMLIBAHMA MOTYT BhiTh 385BMN8HbLI BO3PAKSHUA/NPOTECTEI B MMCHMEHHON

thopme.

K npotecTam/BOIpameHWRM OTHOCATCA BCE BUALI 3aABNEHWUA U apryMEHTOB (pOTHE
3annaHnposaHHoro npoexta. Kakux-nmbo orpaHMueHin NPU aTOM NO CyLLecTBY HeT.
OAHAKO OHN RONKHBI KACATHCA WCKMIOUMTENLHO NPEOMETA NHUSHIMPOBRHUA. 3aTem
HA3HAYaEeTCH /ata Ans NyBAwuHOrO  pacCMOTPEHWS BCEX  3afBAEHHLIX B

YyCTaHOBNBHHbIE CPOKK NpOTECTOB.

Ny&nudHBIM paccMoTpeHWeM 3akaHyYMBaeTeA y4dacTve obwecteenHocTy. Mybnuuroe
pacCMOTPSHME NPecnefyeT HecKONbko wened. C oaHOW CTOPOHbLI, CBOSBPEMEHHC
NopaHHLE HpOTecThl NyGHMvHO obcyxialoTeA ycTHO. TeM caMblM NMUeHIUPYHLLSS
BE/IOMCTEO NOAYYAET LWMPOKYIO KAPTUHY © BO3REHCTEBMAX NNaHUPYeMOR YCTAHOBKK G
TOYKW 3POHWA NpoTecTyiowWx. Kpome Toro, rpawgaHam fipedocTasnfeTca npato
SbICKAETECA M DATLACHWTE CBOW COMHEHHRA, KOTOPLIE OHW yXKe CcthOPMYyRMpoRANY B
nucbMerHo  dopMe.  OOHOMPEMEHHO NPOTEeCTYIoWMe rpaXdaHe nonyqawT
nHhopmaUwio, BLICNYWWBaA APYTMe, 3a4acTyio MpOTUBONONOKHBbIE MHEHKA.

PyxoBoACTBO fyONUYHBIM - PACCMOTPEHWEM OCYILECTBNASTCA NpedcTaBWTeneM
nuueHsMpyiowere segomctea. OH gomxeH Tak nocTpouTe obicywpaeHue, yToBkl HW
OpHa TOYKa 3peHWA He ocTanack Gea BHMMaHwA. Kawgelid npoTect HeolxoawMmo
paccMOTPpeTh. MoaToMy pykoBoaNTERL NYGNWYHONG PACCMOTPEHWA B CAMOM Hauane
onpsaensreT NOCNesoBaTansHOCTL ODCYHOSHHA No koMnnekcam Tem. Kpome Toro,
OH COPTHPYET NPOTECTb ND 3THUM KOMMNIEKCAM TeMm.

Finyeravpylowee BEAOMCTES JOMXHO NPOBEPUTE BCe BLICKASAHHLIE TOMKM 3PEHUA K1
3aTeM MPWHATL peileHHWe B paMkax npouefdypbl NULEHSMPOBaHWMA. 3T0 Hendrkan
380a4a, NDCKOAbKY MHEHMS PAanUYHLIX YYACTHUKOB NOPOHA HECOBMECTUMEL.

85



4.3 Ouenka BelonacHOCTH

4.3.1 llens # noRog 3kcnepTHas!

CornacHo § 7 ATOMHOrG 3aKoHa, NULEHIWA BLIa8TeA TOMKKO B TOM CNy4as, acnwv
BHINOMHEHbI BCE YONoBMA ANA €8 Buigaun. fluueHanpyiowee SefoMCTBO [JOMKHO
NpoBEpPUTb, TaK K 310 B ¢aMoM gens. OHO MOXET NpOBEPATb CBOMMKM CUITaMK Wri#
RApVMBNEYe GNMA STOA Uanu 3kcnepioB B cooTeeTcBMM C¢ § 20 ATomHoro 3awoHa.
OKCRepThl, KaK NpaBunc, NPWENEKAKTCA, uYToBbl BLIACHWTL, NPBMPWHATEL NW B
COCTBETCTBUW C YDOBHEM HaYKW 1 TEXHWKW TpebyeMble yapexgaowuve yieptd Mepol
BO BPEMA COOPYXOHMA W 3KCRAyaTauWd ycTanogku ¥ ofiecne4#paeTcs nu sawmTta
NpoTHUR ¢aloTama ¥ NpoYKx BoaAeHCTBUN CO CTOPOHL! TRETEMX KL,

Mpu COOpPYXEHWW ANEpHON YCTAHORKM B BONLIIMHCTES CNy4aes ANA KawOoH waeTv
NWMLUEH3WK BbIGAETCH NOPYYeHUEe Ha BbIJady CNELUanLHOMQ 3aKMYeHdn. CornacHo
§ 18 AromHoro-npasoceoro MpoysaypHoro MNocTaHoRNEHWA, 32ABUTENE HA KaXAYI0
4yacTh nNWUUeH3uW noaséT ocoboe aamenshwe. B cuny ceoero onpaegaHHoOro
KHTepeca 8 8bifiave YacTeR NMLeHIWH, 3arRBUTEN: C2M CNpPeAenReT UX KONWYEcTED.

4.3.2 Boigaya segomMctiom nopydeHdi Ha NpoaeaeHite 3KCNepTHIb

CornacHo § 20 AToMHOMO 3akoHa, BEAOMCTEA MOTYT NPUBNEKaTs SKCNepTos. Hatie
BCErD NPUBNEKADTCA OPraHU3ALMK SKCNEePTOR, KaK obbefWHBHUA TexHaaaopa Wim
(GRS. Ho 3akoH nossonsieT NpUBNEKaTh W OTAeNbHBIX 3KCNepToB. [loKyMeHTa Ha
YPOBHE MpaBuTensCTBEHHbIX NOCTAHOENEHWA, rme 6wk Bbl  sadhMKcUpoBaHLI
ocobuie Tpefiosanur k xsanwthukalM JKcrepToB, He cyulecTeyeT. Ho Tem He
MBHEee, OT IKCREepTa OXMWOAETCH 3HaHKWe aena, HeﬁTpanmeT ] Ha.ﬂé}KHOCT b.

Beugy WHPOKOro CREKTpa paccMaTpUBaeMbIX TIPK OLEHKE YCTAHOBKM CIeUWanbHsiX
BONPOCOR, NPYBMEYEHHLIC SKCMEpThl MOTYT - NO COTNAcoBaMW C BEOOMCTEOM -
NpKBNEKaTe APYrMX SKCMEpTOB KAk CBOMX CyBNOAPAAMMKOB, Kak, Hanpumep,
CbuectBo ne BesonacHocTw yctaHoeok M peakropoB (GRS) mbH. MNpu sTom
cnefyeT DYKOBOACTBOBATLCR noftoxeHUsMK 3emensHoro KoMuTeta no aToMHOM
9HEepPrMK © NopsaKe ApABRaveHnn cybnogprawmKoB.



433 JOKyMEHThI, NPUNAraeMbie K 3aRBIleHVIo

Ang esigaud nvUeHavW Ha oOcHOBaWwM ATOMHOMG 3akoHa ATOMHO-TIpaBoBbIM
MpouegypHeiM [locTaHOBNEHWSM MpeANUCaHO, YTO K 3aRBMNEHMI0 Ha Bbyaavy
TNMUEH3WKH, KpoMe fpoYero, chnefyedT npunokuts Omu#T no GesonacHocT, B
KCTOpOM  oToGpameHt BCE  CBA3AHHBLIE €  YCTAaHOBKOA  OMacHocT W
npegycMoTpeHHbl® Mepkl  GesonacHocTw. JInAa oT4ETOB no  GesonacHocTM
®enepanbHei MUHUCTP BHYTPEHHWX gen OPl, B BeAgHWW KOTOROrO B CBOE BPEMA
Haxogwnacek BeaonacHooTk peakTopos, onybnukosan B 1976 rogy “TpebosaHwa K
COABPKAHHIO W CTPYKYYPe 0T4E108 No BeaonacHOCTH ANA aTOMHKbIX SNEKTROCTAHLWA
C peaKTopaMwn ¢ BOAOA NOJ AaBneHuseM ¥ KMnawew sogod’. B atoM ackymenTe
MHHHCTpa nepedYncneHbl NyHKTSl ANA  Ka¥aorc pasfgena, KoTopkie O0MHL!
YUMTHIBATLCS MpY KMTOTORASHWM oT4ETOB no CeaonacHocTW. WMmeeTcs Takke
"MNepeyeub Nognexatuux tipeabAaNaHWi ANA NpOBEpKH B DAMKAX aTOMHO-NPasuBoOR
npouegypbl NWUeH3MPOB3HWA WM HaA20pa aTOMHbIX 3NBKTpoctaHUWW AokymeHToB
{ZPl)", B KOTOpPCM rMepeuMciioHbl AOKYMBHTHI, KoTopblie, nomume OtydTa no
BesonacHocTi, TpebyioTea Ana NpoeedeHnA APoUEdyYP NULUSHIMPOBAHNA W HEA30RA,
TpeboBaHWA CKOMMNOHOBaHE NO TaMaM. Mo Kaxa0A TeMe YKa3biBakTCA Takke CpoKd
10841 NEPeYUCTIABMBIX ACKYMEHTOB,

Tpebyrwuecn AOKYMEHTH MOAPa3aenanTea Ha Aea knagca. K AokymeHTam Knacca
"A" OTHOCATCH Te, KoTopble HeobXoaWmel ANA NPOBEPKW BRINONHEHWA YCIOBMW ANS
BblAaYM NUUeHauM, a wnacs "B" NpeAcTaBNMioT AOKYMeHTH, KoTopsie HeoGxoawmbl
ONA  CONpPoBONMAAWSr0  KOHTPONA MMM MOATEEPALOHWA  BhIMOMHEHWA
OONONHWTENEHO BoznaraeMulX oBR3aTenbcTB. [lepeyeHb nNpedbRABNASMBIX ANA
nporepkn AokymenToB ZPl Hacuwmtelaetr 50 crpanuuy. 37oT nepeveHs ZPI
COCTaBNEH HA OCHOBAHWM OMbITa YKe MPOBeASHHBLIX Npouedyp. B 0TANbHBIX
try4Yanx BOIMONHL! OTCTYNNEHMS ©T MNepedHn, ecnk paspetlaetch 6o3 HEKOTODLIX
oboitTes Nubo TpaByYIDTCA AONONHUTENLHLIE AOKYMEHTEL.

B GonbwuHeTee cnydvaes Tpedylowmecs QOKYMeHTbl NpegbAsnAlTCA 3anouTenaM.
Ho B 0TABNBHLIX CAYHEAX UK MSCOTOBMNAIOT TAIoKe 3KCNepTh!, HO TOrga OHK HE MOIYT
CaMK e UX U MpOBEPATh.
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434 MacuTabki/foaza oueHKK

Macwrabuiifazy AnA OueHrw B XOde IKCRepTiHabl MOXHO BLICTPOWTE N0 WepapAuM
00A3aTeNEHOCTH UCROMHOHWA, 30eCh, PAIYMESTCH |, MMABeHCTBYST ATOMHLIA 3aKoH
M M34aHHL® Ha Broc CCHOBE NPABOBbIE NGCTAMCEMNEHWA, KaKMM, HafipUMep, ABNASTCR
MocTaHoBNeRWe O sawmMTe oT pajnauWu, B ocobenHocTn ero § 28: "OcHoeHble
MPUMHUMAL] 3aWWThl OT H3NYYSHWA",

B pononHeHWe K HUM, AFA aTOMHBIX CTaHUWA CNeAYyeT yYWTEIBATb KDUTEpKM
Ga30N2CHOCTM N PYKOBOAAWMES FOKYMBHTBlI NO YNRABNeHWID aBapuami. Kputepun
6eacnacHOCTH COAepHAT APUHUMMLI, HA OCHOBAHWM KOTOPBIX (hOPMYNKPYIOTCA
TexHW4eckde TpeboBaHnR GesonacHOCTH ana obecneuenvn ynpexpaowmsx yulepb
Mep B cMbicne § 7 ATomHoro 3akowa. B pykoBOAAWMK HoKyMEHTaxX No ynpaenaHuio
2DaPURMU CONSPXUTCH NepaveHs asapuik. JWusHavpylollee BeJOMCTBO MOMeT
CUMTATL Mepbl NPOTUE BBAPWA NPUHATEIMK B TOM ChyJae, ecnu 3afBUTENs YY&n 3T

aBap#i NpHU NPoOaKTHPOBaHKIA CBOBH YCTaHOBKN.

O7 3aseuTens, a TaKKe W OT aKenepToR TpebyeTcA, uTobbl OHM BLINOHHANW
CYWOCTBYIOWME MPeANUCAHWA M PYKOROOALIMS [JOKYMOHTH, ecliv - BBugy
cneumdmrLackny 0cobeRHOCTeR YCTEHOBOK - OTKAIOHEHWS HE CHUTRIDTCA YMECTHEIMM,

Bce npegnucaHWsa pasroM HWKe NPaBuTensCTBEHHLIX NOCTEHOBNEHAA B NPABOBOM
OTHOWEHWA He SBNAIOTCA ODR3aTENbRLIMWA K UCHonEeHW. OHn AeAcTeMTarkHE! B
CBA3M C 3aPMKCUPOBAHHEIM B ATOMHOM 38KOHS "YpOBHEM HAYKM U TEXHWKW'. ITO
COOTBETCTBWE SKCREPTY crienyeT YCTAHOBWTE A0 WX npuMeHeHus. WHade amy
ﬂpl"lnéTCﬂ YU TbiBaThL HOBBIA CMNbIT aKcnnyaTayu N HOBLe pedynbTaTbl Hay4HbIX
HCCrenoBaHud.

Komuccun no  BesonacHocty peantope  {RSK), Oygyun  KOHCYNBTAHTOM
GegepansHoro MUHMCTEPCTBA N0 BONpOCaM OKPYMaLed Cpebl, 3alluTel NpUpoaL!
n BesonacHocTn peaxkTpoB (BMU), paspabotana Pykosogawme NHUK (NPOEKT) KaK
DasoBBIA OCKYMEHT ANAR CROMX pPekoMeHOAuMA No psakropaM ¢ Bogoi non
LaBneHuem W kMnAluel pogoR. Tak kak & Komucouu no GescnacHOCTH peakTopoB
nposoanTCA 0BCYHABHWe BCeX BAXHLIX NMUEH3WA ¥ BbigalnTcs pekomaHgauuM fo
COOTBETCTBYOWMM BONPOCAM, NPUHATO y4NTbIBaTE 3TV PyRoBogawme nuHum RSK B

KauecTBe MAcLUTA60E OLeHKU NPKU BbIpaboTKe 3aKngUeHiA.
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B orgensHbix  obnactax, Hanp., 0e3onacHOCTE HanopHblX COCYAGE WM
naporeHepaTopos, HeT ocODbiX ANA AaTOMHOW 3HEPIeTMKM npasun. 3[ech
tpeGoparnA ang obbMHOMO  ODCPYAOBEHMR WCNOML2YIOTCA W ANA  aTOMHOMA
SFHePreTUXY PACNPOCTPAHRIOTCA NpaBEwna ¢ y4aToMm ocebbix acnexTos, Hanpwmep,
AWMl OT MOHUSHPYIOWUX KanyueHnii,

Hap KOMNNRexkcoM peryrnupyroiiMx oKyMeHTos B o6NacTv WCronk3oBaHWA atoMHON
aHeprak nocToAMno paboTawT. OH WaMenmsTcR W gonondAeTcA. Hanpumep,
npaevna KomuTteTa no atomHoi sHepruw (Mpaeuna KTA) npoBepAloTCA Ha uX
aKTyankHOCTb Kangsle NATE neT. AnA ofecnéyeHyn NpUMEHeHUS HOBBAILKK Npasun,
Ob6beguHesne OBLECTR TEXHWYSCKrO Hagaopa {VAdTUV) nanadT B Buae oTGeNEHbIX
nuctoB ,CBOARY PeryiupyioliMx AoKyMeHToR B 0bnacty enofe3oBaHWA aToMHOR
SHEpMW®, Haseipaemylo TUVIS" (WH(OPMALMOHHLIE CUCTEMBI TUV"}, ana
cnywebHoro nosibaosabHns B TUV-ax. CeoaKa B HAacToALLE® BPEMA Hac4MTLIBasT 18
Aanck ¥ NOCTORHKG AKTYaNManpyeTes.

CylWetTBeHHBIM QONONHUTENLHEIM CPECTEOM MNpK OueHke GeaonacHOCTA AgepHoiX
YCTaHOBOK HABIASTCA [PUMEHBHWE 8&pOATHOCTHBEIX MeTogoB. B kpuTepuax
6e30TacHOCTY 8TOMHBIX 2NeXTROCTaHUWA nofg kpwTepweM "OcHOREI obecneysHust
BoaonacHOCTH” pexoMeHOyeTcs - B dononHeswe K obweR cueHke BoaonacHocTu
aATOMHbIX 3NEKTPOCTaHUWHA Ha OCHOBE JETePMUHWCTMYECKAX METOAO0B - onpefensTs
HAOBKHOCTE BamHbiX AnA $830NacHOCTW CUGTEM M KOMIMOHEHTOB C MOMOWbI0
HEPORTHOCTHLIX MeTogoe. B HacTOrllee BpeMA BOPOATHOCTHbIE METOALI
NPUMEHAIOTCA B A0NONHEHWe K COPMEHTAPOREHHOMY HA UeNk aawuThl NoAXoAay,
Y0l NPU YCTAHOBNEHUM OTKIOHEHWIA OT {dKTYANbHOMO) YPOBHS Hayku ¥ TeXHUKK
Npon3BBaCcTH BBpOHTHOCTHbIﬁ aHaNWa pcKa B CBA3W C 3TUMW OTHROHBHWAMU.

435 ®opma 1 CogepaHUe 3aKNIOMEHMRA

OpraHvaagun 3KCNepToR JAM¥Hbl NPOBOAWTH 3JKCNBPTUAL MO @QUHOMY ROPAAKY,
By M 06uémy. PyrosoacTso TUV-08 No aTOMHOR SHepreTvke, KOTOPOS HaxOAWTCS
npn  ObbegureHum OBWwecTR TexHuweckoro wapsopa (VATUV), npuusino
CTAHABPTHYIC CTPYKTYRY Y GCHOBHE!G NYHKTbI 32KNIOYEHUIA 1 pA3OCNaND HA aToMHble
CTaHUMK ¢ peaKTopamy ¢ BOLOH Moa oasneHWeMm M kMNsweld BoOoR YkasaHue, B
KOTOpOM coOepiaTcH TpeﬁOBaHHH K 3IKCNEpTHOMY 3akKmo4YeHHuy Q Ge3onacHocTi
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Takux TMNoe peakTopos. Kpome Toro, ¢ 1883 roga geicteyioT PamoyHbie ykazaHus
of ocopmneasny IKCTeptamMd 3atdIIOYEHNA B X008 aTOMHO-NPaBoBOA Npousfypbl
NMYEH3pOBaHKS", nagaHHeie ®egepalibHblM MUHUCTPOM BHYTPBHHMX Aen.

CTpykTypa 3aifiio4eHWMA CODTBETCTBYeT CTpYKTYp® crawgaptHoro Omiéta no
DesonacHocT. CornacHo OByM HasBaHHBIM - pPerynupyioliMM  OOKyMeHTaMm, 8
NPeAWCIIOBMK 3aKMIOYEHUA ChReayeT ONUckIBaTe NopY4eHHe ¥ NODCTAHOBKY Lenwu f1py
afom. fanee cnegyar onucaTk NanoxeHWe fden, Ha Kotopoe Tpabyertcs
aaKrmoqeHue, Mpu 3ToM Boe (hakTb!l GasnpyloTCA WCKNIOYMTENbHO Ha AOKYMEHTaX,

NPUNOXEeHHbLIX K 3aABNBHAKD.

B paapens "Macwtabbl OUeHKW" NPUBOARTCA NONOKEHHLIE NPCGEKTAHTAMW B OCHOBY
NPOEKTHLIX pacHETOB NOAMNEXALLEro SKcNepTHOH oueHre yerpolictaa BesonatHocTH
macwTalisl OL4EHKW ¥ NPOBOPAIOTCA HE UX nonHowmcHepnuaéemoch {ne ynyweHo
n 410-NMG0) U NPUMBHUMOCTb.

B paagene "OnucaHue kOHTPONA" NepeynUcnaeTCn, KAKoW KOHTPOMb NPOBEN 3KCNEpPT
NPK NOArGTOBKE 3aKMOHeHNA O CYLUECTBYIOIEM NONOKEHMK gen. B camoM npocTom
cny4ae pédb WEST O cpaBHeHWM C 3afiaHHsiMy B NMpaBunax it HOPMEX 3HE4SHWAMM.
MpoeogaTcr TacKe cobecTBaHHLIB PacuysTe], DTYAGTH C NOMOLLLIC APYTMX NPOTPAMM;
Hanpumep, B oBnacTw aHanuiaa asapuli, pacMéTa NPOYHOCTH, BEPOATHOCTHHIX
aHanuaoe unv duandeckx pac4étoB. YacTo BEIBAST AOCTATOMHO OAHWX NUlb
KOHCEPBATWUEHLIX OLBHOK 4NA 00OCHOBAHMA BLIBDAOS, M3TaragMblX B 3aKMICUEHUH.

Baxuol uyacTbio AeATenLHOCTW 3KCTSPTO8 ABMAGTCA MNPOBOpKa NpelbABMNeHHbIX
pokasatenscTe/obocHOBaHWA Ha wx nonHoTY (Me ynyrieHo nv uto-nubBo). Tak,
Hanpumep, cNeayey NpoBepAThb, BCE M aBapui, HANOKEHWA aBapwil, NoOANXAILMX
Yy48Ty B NPOBKTE, U CEA3AHMBIE C HUIMHA HArpy3KK YUTeHs! B HEM.

Ha ocHoBe cpaBHEHVA PE3ynbTATOB NPOPSABHHOrD KOHTPOMA W MPMBSSEHNA
macwTabos ousHKW NpowaBoaMTCA SKCNepTHaA oueHKa nonoxenns gan. MNpu sTom B
peTanax obcyKaaoTcA BCe NONOXHTenbHble K OTpWLUaTelbHhe pedyneTarsl
NpoBefgéHHoro KOHTRoNnA. Ecnv obulivid nonomuTensHuld peayneTalT mMoxeT DbiTe
OOCTUTHYT JUWb NP¥  YCOOBMKM  BLINOAHEHWA 3aABWTOSBM  JONONHWTENbHBIX
Tpebosarsnik, To ux cneayeT TwjaTerieHe Cthopmynuposate B dopme ycrnoBWiA
NONOKATENBHOMC 3AWHCYEHWA. Ho oHW QoMKHBI BbiTh BLINOMTHUMBIMK.



JKcnepT A0NHeH NWYHO NOAMWCaThL CBOE IAKNIOYeHWE W CAeNaTh obBAIaTensHyo
npunmeky:.  "HacToRwwM  3aBepAld, 4YTO AaHHo®  3AKNIOMeHWe  BhITDNHEeHO
GecrpucTpacTHo, Ka COBBCTb, A OCHOBE BCEX MOMX 3HaHWiA W onbiTa, PedynbTathl

Hé CBR3BHBLI HM G KBKMMM YKadaHuamK®.

4.4 Jransl ApoueAyYpPbl NIMUEHIMPORAKUA

ATOMHO-NPaRoBOe NMUBHAMPYIOWEEe BOAOMCTEO JOMAHO NpoBepATe He TOoNbko
BLINONHEHWe (HOPMAanbHBIX ¥ MaTEPUaNbHBIX ATOMHO-MPABOBLIX YCNOBWA BhigaquM
naleHsKi, HO M cobiniodesve NPoUNX OOLLBCTBEHHO-NPABOBLIX NPSANMCAHUA,

Ecnv BeOoMCTEOM YCTaHOBMEHD, YTO BCe aTOMHO-NpaBOoBLIS Ycnosws {npeano-
GhIM THLESHIMPOBAHWA) BLIAAHY MUUSH3UM K Bee Npoyde OBLeCTEBHHO-NPABOoBLID
NpeanNMCaHWA 3afBWTEIeM NpoeKTa BhbINOMNHeHsl W YTG, KPOMe TGO, KOHTPOMNb Ha
COBMECTHMOCTE OKOHYWICA MNONOXUTeNsHOW ANA 3aABMTENs QLEHKOH, 5TO ewwg He
BHAYMUT, HTO TyThb K NONY4EHUI0 BTOMHO-NPABOBOIG PellieHWA o BLIgave NULeHINKA
nonHocTsio  ceoBopeH. Bonee Torb, eegoMcTEo pewaeT o cobcTBeHHOMY
yeMoTpeHuio, [ToToMy 4To HemeukM ATomHbiv 3akoHOM BEAOMCTBY NpM BCeX
oBcToRTeNLCTEaX NPefCCTABNEHD TAK HalblBaeMoe Npaeo ,0TKka3a No ceoGoaroMy
YCMOTPeHUI®. 370 03HAYasT, YTO BOA0MCTEO MOXSET OTKNOHWTE 3aABMOHKE U B TOM
CMyuyae, Korpa BhINONHeHb! BCE YCNOBWA Bbldaud nuueraun. B Takom chyuae
pa3pelieHo NPUBOAUTS FWIUL ASMNOBbIE OCHOBaHMA ANA TaKOIo ,YCMOTDSHMA",
NPU4EM MOSOMEHNA O Liennx ATomHoro JakoHa HeobxooMMO yWnTuiBaTs B Nepeyd
oqepefib. Takum 0DPasoM, NPOMABONLHLI® PEILUEHWA HEeNO3BONWTeSbHb. ,YCoMoTpe-
HUE" BO3AMOMHO TOMBKO AR TeX No3WLWA, KOTOpbI8 HA APV KOHTPONE BbINGMHeHUA
OTASNbHBIX ATOMHO-NPABOBLIX NPEANOCHIOK NULEHIMPOBAHWA, WU MPW KOHTPone
cobriogeHWA npovnx obWecTEeHHO-NPARDBELIX NpeAMMcaHnA elyd He Mormu BeiTs

NPoBepaHs!.

BEnarogapa yyacTvic rpaxgaH W Apymix BegoMCTR, a TAKKe BLBOAaM IKCnepTos, B
obiweil cRoXHOCTK HaBNPaeTCA MHOMECTBO - OTHECTH NPOTUBOPENMUBbIX ~ ACNEKTOB W
TOuBK 3peHMA. Ha OCHOBaHWK BCEX 2TWMX ACMEKTOR aTOMHO-NPaBoBOE AWLaHau-
PYIOLIEe BEAOMGTES SOMKHO NPOOYMEIBaTL MHOXECTBO anbTePHATUBHBIX PELUeHNA.
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OTnoHeHne npoexTa

Ecaw YONMOBMA 4NA  BbliAadd NUUeH3IMK He BbIGONHEHH W WX BHHCNHEHH#Ee
HEBO3IMOXHO ofectieyTs M NYTEM BLICTABASHWH OONOAHWTENEHBIX YCNOBWA,
HanpuWsp, 803ANOMEHWE AONORHATEALHLIX obRaaTenscIE, WNW He .ceoboaHoe
YCMGTpEHWE" BLINAN0 He B Monbay 3aAEMTENA, 3aABNSHWE HA COOPYMeHWE W
SFHCNNYATALMIC CRedyeT OTKIIOHUTE.

Ha npaxtuxe 310 pegkni crnysad. Yawe Bcero safaneHne yaoBnaTenpanaT. HO #pu
3TOM  BEAOMCTBO  #a4aCTyd BO3Naradt Ha 3adsuTenn  OoNONHWTSNbHLIG
obR3aTenbcTea W hopMYNKpyeT orpaHu4eHn NE CoRepXarmio.

ApegsapuTenbHoe pelleHMe

3anABUTANb MOXET BMECTO 38ABNEHWS Ha Bbldadvy NWLUEH3MM NoAAaTh JafBNeHWe Ha
BbIAaYY NpenBapUTensHoro peweHwn. B aToM chyuyas peds NOAAST O Bbipave
MpegeapuTen:sHOre pelleHWA. B npasosomM OTHOWIGHWA AONYCTMMO BbiNABATL
npefBapuTenbHble peltaHUR N0 OTHENLHGIM BONROGaM, €GNk Bbygaya aTOMHO-
NPaBOBOH TMUBHAWM 3ABKCHT OT NONOKMTENBLHLIX pPeWeHA o  OTgeNbHbIM
ponpocamM. Takum ofpazoM, B 3TUX CNy4aAX NUWb NpeaBAPUTENEHO BLIACHAIOTCH
ponpocel ANPA Oyayweld nuyeHawn. [lpepBapuTenHoe pelleHWe npegeapsAeT
HEKOTOpbIE BbIBOGbl Oyaylwien NWUEHSMM Ha COCPYKEHWe WNW 3KCONyaTayuio,
3aKOHOM He ONpeaensHo, KaKkWe BONPOCHN MOMYT OPeABapuTeNnbHO BLACHATHCA B
nopAgke Bolgayk [pefBapuTenbHore peluesns. YaTko onpegenfeTcs TonkkKo

MNpeaBapUTENbHOE PeLEEHWE O MECTe PACTIONIONEHWA YGTaHORKM.

flonHan AMLen3nnA

NefiTmoTHEOM 3aK0oHa ABNAETCA NOMHAR NIMLEH3NA HA COORYMEHWS M SKCNRYaTauMIo
ANSPHON yCTaHOBKW, HO Taxod NPOEKT, &K NPABWNO, HACTONMBKO CROKBH, UTO
YNPABUTECA C HUM OAHWM-EMMHCTBEHHLIM PEllEHHEM BESOMCTBZ HEBOIMOXHO.
MoaToMy NpW KpYnHbIX NPOSKTax NPUHATO pasbvBaTs Npauenypy NMLEHIMPOBaHWA
Ha wWackonbko Jactelf. [Mpouepypa nuuUeHaWpPOBaRWA nNoApaznendeTcA Ha
OTOeNoHble 3Tafbl, W Xamdbid aTan 3aKaHYMBaeTCR MPWHATMEM peLIeHWA no

AaHHOMY 3Taly, Boigayel YacTh BULEeH3ny.



YacTi nMLUeH3HA

MosTanHoe npcsegeqHde NpoUegypbl MMEST CBOK NpedMylecTBa. bnaropaps
pasbuTnio nogaeaeMbiX CBEASHWA Ha OTRENbHble YacTh, Npouedypa CTAHOBMTCH
oboapumMoi, a paboTel Nyvwse MNAHWPY'OTCA, - TakK 4YTO 3KOHOMRATCH CPencTea M
spema. Kpome Toro, 3asentenb W NIMUeHaUpyioliee BeQOMGTBO MoryT Bonee rubio
pear#poeaTe NBPU OTAENbHBIX HBBONBLKX 3TANaxX AWLeHaWpoBaHuA. HO B nepseylo
o4epesb - TAKDR NOPARCK OSACTBHMIA CNyMUT NPUHUMNY HaWNydwero npeaynpex-
[eHUs  ONacHOCTEA MW pWUCKA, MOCKONBKY Kawbas 4YacTb FMUSHIMKM  JONMHE
COOTBATCTEOBATE NOCNAAHEMY YPOBHIO HAYKW U TOXHUKM.

CornacHo 3akoHy (c™. § 18 AtVIV), npexae ecerc HyxHo aafBneHne Ha NpUHATHE
BEAOMCTROM petieHWA B HecKOnNbko STanoB (Wa Beigayy vacTeid nuusHanu). Ans
aToro 3amBuTene QonxeH oBOCHOBATEL CBOM ONPABRAaHHLIA WHTEPeC B Bbigade
yacTeil nudeHann, OnpaBgamHbil MHTEpes 3asBuTenn COCTOMT B obilein CNOXHocTH
8 noaTanHoM obecnevyerywn rapaHTiA ARA CBOWX 3HAYMTENbHEX KanuTanDBNoXaHWA.
Beifada 4acTek nMUenIn MOXEeT YMEHLLIMTL PUCK TAKMX KANWTANOBNOKEHHIA,

MpaBoBbie rapaHTUM 3AKNKYAKTCA B TOM, 4TO NUUEH3WpYIOWese BegOMCTEO
cBAabieaeT cebA Bbigaq4ed nuueHaMM. A WMeHHHD, ecniW NONROMEeHHe gen He
MeHseTCA W He NpouacHgeT WEMeHeHWd npasoBOW OCHOBLI B HeraTUBRYD NO
OTHOLWAHWIO K 3aABUTENIO CTOPOHY, TO 3aABMTENbL MOXET NONOKMTLCH HA BbIZAHHYIO
YacTb NisteH3un. Takoe nonoxeHwe npuotpertaer ocofos aHaueHWe, ecnn Mu
BCNOMHUM © ,caofoaHoM yocMOTpeHWW", anwcaHHom B8 nyHire 4.4. O Bbigaveid
Kamgod yacTh nuueHawn cecBoga ycMoTpeHus" BegoMcTea Oynet Bcé Gonslle W
fonbiue OMpaHWUMBATLCR, MOKA HE DKBXeTCH, 4To 3asEWTeNns WMEeeT NpPasoBbie
NPUTASAHNA Ha Belnady NochegHeR YacT NUUBH3WK, kotopas u BygeT NUueHauei
Ha SKCNyaTaumio.

BrlAbiMA HACTH NUUBHIMK, KAK M NONHOM NWLEHINW, NBNASTCA MPUBKUAKIUDYIOLAM
aAMHMHUCTRATUEHRIM akTOM. OHa NOSBONAAET onpeidénéHHbIe AsiCTBURA, Hanpumep,
KoNaTh KOTNOBaH MMM CTPOUTL POAKTOPHOR 3JaHKe, MMM YCTAHABMWBATh BAXHOE
TexHonorKueckoe cboOPyAoOBaHMe, UNM MOHTWPOBaTL CUCTEMbl GesonacHosTh U T.0.
C Bbigayeil Ka¥gOoA 4acTW MUUBH3WK CBA3AHLI, XKAK MPABMAD, pPasfWyHble

AONONHUTENBHO BO3MAaraeMele C6R3aTeNbCTBA 1 YKasaHWs.
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PasHMua no OTHOWEHMID K MOMHOW MAJEHIMM COCTOMT NUWE B OrpaHUYeHMNn
copepxaHua. B npoTMRONONCKHOCTE MONHOA NWLUEHAWW, YacTe NULEeHaWW He
paspewaeT NOMHOMC CTOMTENLLTBA, MOHTAXA ¥ aKCNNYaTaLMy YCTAHOBOK, @ MMAHHA
H4acTeit McrnonHeHWs npoexra. FlpM 3TOM  aTOMHO-NPasoBoe  NMUEHIMpYIoWee
ESAOMCTA0 ANA BbiAAYM KaXGOH 4YacTW NUUeHaWM KDHTPONWPpYeT BbifONHaHwe
YCNOBMWIA BEiAAYM 3TOW YACTH M AenasT BbIBoAk.

MpeaBapuTenLHaA O6ILAR NORONKUTENLHAA OLIGHKS

CymMa BCOX YacTel NMULBHIWK OA0ITKHE B KDHLE 3aMeHWTb MOMHYI0 NULUSH3NK. 3T0
yoasTeA NWWE B TOM CAYMAE, BCAH 4YBCTW NWLIEH3UW COOTRETCTBYIOT ADYM APYrY.
Yactu nuusHIMKN He NPOCTo Be3 BCAKAro OTHOLWGHWA OPYT K APYTY CTABATCR PAOCM,
OHit OOMKHE! BLITOKATL 0AHA #3 Apyroi. Takoe NONCKEHWE BOSMOMHO NWWL, BCNW
BCH YCTAHOBKA L@NWKOM He TEpASTCA U3 NonA speHus. Ecnu, Hanpumep, BulgaéTten
yacTb FMLEH3MM HA CTPOMTENLCTBO dyHABMEHTA NO4 PeaKTOpHOE 3faHWe, TO
HeobxoanMo aHaTh Harpyaku M Byayldyio NN2HMPOBKY NOMELUEHHMIA aTOMO 34aHMR. A
DNA 3TOrC CHOBa HeoGXOAWMO JOCTAGHHO XOpOLWQ 3HaTb KOMMOHOHTRI, CUCTOMbI W
MalUKHL), KOTOpbIe GyayT pasMeLIeHbl B aTOM 3gaHWK. FloaToMy NMULeHaWA Ha YacTb
yoTaHOBK MoxeT ObiTh BtigaHa TOMbKe MOCNe TOMD, Kak MUUSHIUpYlowee
BSAOMCTEO YOEAUNOCH B COOTHOTCTBMW BCEr0 NpaekTa. 3TO NpeANoNaraeT BLIB0S
TOM, 4TO YCTEHOBKA B L@NomM MOXeT BhiTe NUUeHanposaHa. 2Ta npeasapuTentHas
ofujan nONoOKWUTENBHAA OllgHka NpefcTanAeT coboid Heobxomumylo CKpennexwe
MeNly CAHOH, YiKe NUUEeHINPOBAHHON, YacThi0 YCTAHOBKA W BCOH 3annakupoBaHHOH
YCTaHOBKOH B LiesioM.

tyGnukaynn paweHni

AToMHD-NpascBaf npousAypé JWMUSHSMPOBaHWA 3akaHdYMBaaTeA nySnukauwei
88A0MCTREHHOTO pelleHns. Beaomcso fomkHo ogopmute M ofocHORATH cBOE
pelleHWe B MMCEMaHHGIH ¢opMe, W, palyMeaTcsA, HaNpaanTs ero 3anexTeno. Kpome
TOTO, NPEANUGAHD TaKkKe AOCTAEKE PeLISHNA NWLAM, 3aABIABLIMM NPOTECTLI.

B pononHeHws Kk atomy pewedHWe BegoMcTBa NybnWKyeTéA B odhUWMaNbHOM
AAMWHUCTRATMBHOM BeCTHMKE M MECTHEIX EXEOHEBHBIX ra3eTax - N0 MECTY pacno-
noweHus yctaHoskw. Ecnn npoTectopasuiMx HacuvTeiBastcs BHonea 300, TO
nyBnnkaumy samMeHA 0T GOCTABKY DEWEHWA BEAOMCTH KEWADMY U3 HUX NHUHO.
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Tak kak nyBnrkyeTeR OAHO NKllb PELUEHMWEe - 8CNW Jaxe M & YKalaHWeM NpasoBbix
nyTeit ero obxanoBaHWA, - HO HKkax He CBOCHOBAHWE ATOrS PelleHUs, TO Kakabld
fpamdaHuH MOMSOT O3HAKOCMWTHCR C NROMHLIM  pawledeM B AWULSH3IWDYIOLIOM
BEOCMCTEE MNY APYroM yupemgeHuy BONMaW mecTa pasMelysHWA B TeueHWEe 2-X
Hegene nocne onybnukosanus. Mo Menarto APOTECTORABILAX NMY, petuenwe
MOXAT EblTh TAXKE BLICNAHO MM 1O NoYTE. HOGTOMY BaMHBIE JacT¥ NMYUEeH3NY, Kak,
Harpyumep, fepianR 4aCTe AMUEHIMK UNW NSEBRaA Ya8CTe HALEHIWKY Ha JKCRAyaTalwd,

NPHHATQ NeYaTaTh, KaK KHUMM.

4.5 NMapannenbHbie NKLEHIWN/ PaspeLIeHHA

HaprAgy ¢ nMueH3Kel Ha OCHOBAHKKM ATOMHOTO 3akoHa, TpebyioTen NuueHanw/paspe-
LIBKWA Ha OCHOBaRWK napannenkHbiX 3aKoHo8,

Mpoueaypa NHUEHIMPOBAHNR HA OCHOBAHMKM NPABOBLIX HOPM, PEryNIMPYIILIMX
NaHMPOBAHME CHCTEME] PACCENEHUA M 30MNONOMNLIOBAHKSR

Lenbio npouesypsl B CBRIM € NAAHMPOBAHWEM CUCTEMb PACcCSNSHWA
3aMrenonL3IceaHuA  ABMNASTCA [pOBELKa, COCTBETCTAyeT NW WA NMPpU  KAKWX
YCorDBMAX JannaHupoaaH+an aToMHanA ANSKTPOCTaHUWR CoQTaeTCTRYET
I'IDTpBﬁHDCTﬂM NaHXpPoGBAHWA CMCTeMi! pacceneHys ¥ 3eMNencbiaoBaHuA ¢

finfaHaM asmim.
Mpouegypa NuUEHINPOBAHURIPAIPALLBHAA CTPOKTENLCTBA

Ong BCex cTPOMTENbHLIX COLLYMeHWH aTOoMHOR 2NexkTpoCTaHLUMW, KaK W ANA acex
OBbi4HbIX  CTPOWTERbHBIX  CODPYXSHWMEA, HeoBxoawMma fUueHaus/paspetieHue,
BbliABaeMOe Ha OCHGBaHWK 3BXDHOOATeNsCTBA, PeryrMpyicLierc CTPOWTENLCTBO.
Ha npaxtike bbligaéTca AECKOAbKO 4aCTeld nWLUsHaMM Ha CTpOWTenboTBo. Mepean
4ACTb NULSH2MM KB CTPOUTENRCTAO MOXeT BhiTh BEIAAHA TOMLKD B TOM Cnyvae, ecrv
Y8 MMeeTCA Nepesd 4acTh ATOMHO-MPABOBOW fMUeH3Mw, Bo muorwx cTpaHax
aTOMHO-MPaBCcBas NUUEHIWA B cooTBeTcTBUM ¢ § 7 AIG mwuousetr B cebr ¢
TIALIBHINO Ha CTROWMTENBCTBO.
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ﬂpouenypa JIMUEHINPOBAHWA HA OCHOBAaHMMK 3aKoHa o 3alUMTe OT MMMHUCCHIA

Ha FRaAnpHK, ODBIMHBIE  KOTNDI, RYCKOBLIe KOTNbl Heohxonnma nAayeHans Ha

ocHoeannKu PeaepansbHoro 3aKcHa 0 3aLMTe 0T HMMUGCUIA.
NMpouegypa BoidavuK palpeilieHMiA Ha ocHoBanun BogHoro Mpasa

MNoHuxesue YPOBHA rPYHTORLIX BOL, obpallexne ¢ SOBEPXHOCTHLIMI BOQAMMW W X
OTBOL B0 BpeMA COOPYAKSHUA, a Taxoke 3abop BOOLI ANA OxaxaeHWA u cTech
oTpaboTaHHBIX BOA NOche BBOAA YCTAHOBKM B 3KCnnyaTaumc TpebyioT paapalleHks
Ha ocHoBaHuM BogHoro [pasa.

Npoueaypa NUUEHIMPOBAHMA HA OCHOBAHMK NPABOBLIX HOPM, PEryUPYIOWMX
3AHATHE NPOMbICROM

¥opnyc peakropa, NAPOrEHEPaTOPR! i BCS APYIYEe HANOPHbIE CocyAbl AoNKHE BbiTh
nuueHsupoBaHel Ha ocHoBawuk [Mpomuicnoeoro [paea, B ocobeHHocTw B nnake
TexHnku BagsonacHooTu.

4.6 CopepxaHie aToMHO-NpasoBoro PaweHWA © Bbiaue NHYEHIUN

B kavecTee npumepa aromHO-RpapoBore PeweHws © Bbigade NULeH3wn panee
NPUBOAWTCA COAEPXaHWe NOPBoH YacTh aTOMHO-NPaBOBROR NULUBH3UW ON5 aTOMHOK
anexkTpocTaHUMK Weap, 6n. 2,

Pe3onoTHaHas 4acTe

£, SaneuTent U NpeAMAaT NKLBHIKDOBAHUS
Il HoxkymeHTaums

. AononHnTencHO BO3NOKEHHBle oDAzaTennCTEa (YCNOBMA  OSWCTEWA

DMUEH3NK)
IV. Orosopi
V. CeobINKu/yrasatus
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Vi,

VI

Vil

OTBETCTBEHHEIS NKLA
Pacxone! Ha npousnypy

HemenneHHoe BCTYNI@HWE B CUNY

QfiocHoBaHMe;

A. Nonhoxerwe gen

1.

2,

2.1

22

23

24

2.5

MpeamMeT npoleRypPbl NHLEH3YPOBAHWA
Xop npouenyphl NULUEH3MPOBAHNA
Mogava 3aseneHs

YyacTtue TpeTo#x N

My&nuqHoe cnylianwe

Yuactue BeJOMCTB, TOYKA speHns BMU

MNpuBngYeHne aKcnepToE

B. OueHka ¢ TOHYKM SPEHWA NDABA N TEXHWUKN

1,

2,

21

22

2.3

24

25

3,

3.1

3.2

MNpaBoBan ocHOBA AWLEH3MA

MpoyeaypHbie Npeanockinkm ATOMHOMO 3akoHa v
aToMHo-npaBoBoro lNpoyeaypHoro MNocTaHoBNEH:AR

MNopnava sasBneHWA

YuacTie TpeThUX Nuy

Cpokn 1tyGn4HOMo crylwaHns, pearvpoBaHne Ha NpoTecThl
Yuactve BeAOMCTE, TOUKa 3peHus BMU

JTansl NUUEH3NPOBaHUA ND YACTAM NPOeKTa

YcnoByRA BrigauK nuysHakm cornacHo § 7, abaay 2, AtG

HanéwHooTe 3aspuTens W OTBETCTBEHHLIX nWl, a TalKe cneywanbHble
3HaHWA (NpodheccraHanbHan kBanndkalyns) OTBETCTBEHHbIX MY

HeobxofuMble 3HaHUA APCHUX MWL, 3aHSTBIX NPM 3KCNRYaTaukK YOT2HOBKM
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33

3.3.1

3.3.2

3.33

3.34

335

34

3.5

3.6

4.1

4.2

5.1

52

74

7.2

7.3

74

7.5

YnpexaawLwue Mepel NpoT4s yitepba BCRSACTBHE COCPYXEHUA W nocredy-
OWed axennyaTalyy yCTaHOBKK

OcHoBe oBecnedeHns 6830NacHoCTH#

MpoeKT U KAYSCTRO YCTEHOBRY

Ynpapriesne apapusimm

3aluTa OT paguvauvu

CHATHe € sKcANyaTauun U ABMOMTENK

ObecnevsHWE CTPAXOBOMD NOKPLITHA

FawnuTa 0T BPAAUTENLCKNUX U MPCHWUX ﬁosneﬁc’rauﬁ €O CTOPOHE! TPETLUX MWL,
BapewweaHne obWecTBEHHBIX MHTEPECOB NpW enGope MECTa pazMelLeHNs
PeweHue o yGMOTPBHWIG BEADMCTEE

YMeHBLeHWe CCTATOMHOIO prGKa

QGecnevysHWe HRQNEKALEro YCTPEHOHMA OCTATOUHBIX BELUECTE U
aaxopoHeuua PAD

BrrioueHne NMUeHaWA/paspelueHnid Ha rpaanpHIO

Mpegrocenky NUUeHIMPOBAHWRE Ha ocHO#aHWM 3akoHa O aalyuTe oT
WMMKUCCHH

FlpennoceInkK NULBHIUpOBAHWA Ha OCHoBAHWU CTpouTeneHoro Mpapa
3awuTa npupoge: U naguadyTos
Fipoune npeanucaHua MyBnawunoro Npasa

MpaBobbie HOPME!, peryniMPYLIME NAAHWPOBAHNE CHCTEMBI PacCemneHus K
36MNBNONL3ICEAHUA

MparoRble HOPMLL, PETYNNPYIOLIUE MCNONBIOBAHKE SHBPIUK
CrpouTenshoe MNpaeo
BonHoe MNpaso

MpaBoBble HOPMBbI, Perynupyiowne 3aiuTy ot WMMWGCHA



76 MNpomeicrioeoe MNpase
7.7 MpapoBbLIE HOPMB), PETYNUPYIOLLUWE 3aWMTY OT xaTacTpod

7.8 MpaBOBbie HOPMEI, perynvpyloLLMe Bo3tyllHos coodueHre

C. {IpoTecTul/Boapa)eHna
D. PeweHue 06 WadenxkKax

E. Pacnopa¥ere o HeMeAReHHOM MCMONHEHMK

PazbtAacHeHWe npaea Ha oBxaNoeaHue

4.7 fipousaypa yreepxmonus NNaHa

CornacHo § 9a, abaay 3, AlG, aemni JOMxHLI UMETL IJemelbHbie RyHKTl cOopa
PAC", a8 KoTopblx BpeMeHHD XpaHATCA Bce ObBpasy:oWMEcs Ha WX TeppUTOpHK
pagucakTpHble OTXoAbl, a dedepaUMAs [ONKHA KMeTb  COOTBETCTAYIOWME
yCTaHOBKM ANA obecneHeHn coxpaHHOCTH U 3axopoHeHus PAO,

CoopyxeHiue W 3KCNAYATAUWMA TaKWX ycTaHobox $enspaudi, Kak M NpousBOACTEBO
CYLUECTBEHHLIX M3MEHEHMIA 3TUX YCTAHOBOK MMM WX aKcnnyaTauuu TpebyloT
JyTeepwgedua nnana’ (§ Sb AtG)(Tak MaseiBaeTcA Npouepypa MULUEHIMPOBAHWA
ycTaHoBoK Gapnepatim). Npoueaypa yTeepXdeHus NnaHa ycTaHoBReHa 3akoHoM o6
aAMMHUCTPATHEHbIX NpoUedypax.

CyulgcTBeHHbIM  OTNMHYMEM nNpouUsOyPbl YTBEDHGEHWA nhaHa o©OT npougaypbl
niLeH3upoBasWA cornacHe § 7 AlG sanmodaeTes B KOHUeEHTpauMW  BCex
NuusHanpoBaHWi/paspetieHud ¥ NOJOBHbIX AAMWHACTDATUBHBIX aXTOB B OOHOM
BSAOMCTEE, HasbiIBEEMOM ,YTESPHASIILWM N1AH BSBOMCTBOM", BGIM 3aKoHOM He
npegycMoTpeHo gpyrux nonoxewnid. WM Toneko npegnucaHusa [opHoro [Npaea w
npaBeoBbié HOPMbI, PSrYNUPYIOWME BOMPOCH! NOMA3eMHBLIX XpaHWNKLL, B YTBODXOeHWE
nnaHa He BXOAAT.

Mpu npouegype YTBepXOSHWA MNaHa pedb WAST O OeATeNbHOCTH BeAOMCTEA B
acneKkTe MMeHHO MnaHa ycTaHoRxv. Ha ocHoBaHuk ocoBeHHo  dopMansHOR
npoysgpypsl HeobxogWMo YCTaHOBMTb AONYCTMMOCTE ONpefanéHHbX {AOepHbLIX)
YCTAHOBOK C Y48TOM BOCEX 3aTparuBagMelX WHTepecod QBLIECTBEHHOCTM U B
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JaKknyeHne yperyhvposarte BCe OELIJ,BCTBBHHO-npaBOBHB OTHOLWISHWA MeXay
npegnpuHuMaTenam (JasBATENSM) YCTEHOBKA K TEMW JIULIAMW, MHTEPECH KOTOPBIX
3aTPArMBAIOTCH AaHHBIM NAAHOM, K TOMY Xe Takum oBpasom, utobbl BCe Npovie
HKHBHS&!HIDQSPBWBHHH M BEeOACMCTESHHBIE &XThi, Tpeﬁylotunecﬁ B COOTBETCTBHA C
APyramu npasoakiMy HopMaMK, MOorn# CuITE 3aMeHeHb! pewaHuem
YTBapKONaoWero nNaH esgoMeTea. PewenuemM of yTBapxaeH NnaHa yCTaHOBKS
nNyGAMHHO-NpaBoBbiM - AeRCTEMEM  FapaHTMPYETCR  HEMPUKOCHOBEHHOCTR  ed
COoAepXUMara.

Mpouedypa aakaH4MBaeTes PeleHuem of yTEERKOGHWH NNaHA, KOTOPOE BKMKMaBT
BCE IMUGHAMWPAZPEWEHWA HA OCHOBEHWMM COOTBETCTBYIOILMX  CHEeUWAnNbHBIX
JaKOHCH. Bblﬂa‘-la Jactel NUUSH3WK, KaK npi npoustype NUUSHIVMPOBAHMA ApYrnx
AlepHLIX yCTAHOBOK, B Npoleaype yTeepaaHA nnada He npagycMmotpeHa.

KacarembHo fopHoro [lpasa § Bb AIG copespwT ocoboe parynupoBaHue.
YTEOPKASHWE MNaHa He PachipoCcTPaHABTCA Ha AONYCTHMOCTb XpaM#nuWa AnA
saxopoHesun PAC 8 cooTBeTCTBMM C TOpHBIM Tp2BOM W NPABOBLIMW HOPMaMW B
OTHOWEHWUA NOG3IEMHBIX XPaHunuw. PeweHna of 3ITOM nNpuHvMaeT cooTBaT-
CTBYIOW|@8 ropHC-NpaBoBOa BEAOMCTEO.

B npoTuBononowxHOCTe Mpoueaype yTBepMAeHWs NNaHa, OpHO-PABCESR
npouegypa HENAETCH nocnefosaTenbHOA/NO3TanHOd npouenypol, KoTopas
NPOBOAWTCH RapannenNsHe ropHO-NPOMbILWNEHHBIM pafoTam, OHA 3aKaHYMBRETCA CO
CHATMEM C JKCNNyaTauMu DYSHWKA/YCTAHOBKM M C BOIMOKHOW pPoKyribTWBaLsen
NpoMNNoLALKM.

5 AToMHO-NpaBoBan NpoleAypa Hagopa

5.1 3agayuun rocygapcTHEHHOFO Hagzopa

CoopyxeHise W aucnnyaTauws SASPHOR YCTAHOBKA NOOMEXAT HAL30pY CO CTOPOHLI
COOTEOTCTAYIOIErO ATOMHO-NRABCROIO HAAJIOPHOrO BEAOMCTBA, KOTOPO® AOMKHO
Hagaupate 348 cobngeHveM YCNoOBWA OeWCTBMA NMUEeH3IWW 1 PLINONHEHWEM

OONONHATENBHD BOANOMEHHBLIX W 3aHeCBHHbIX B (YACTW) nuueHsvun TpeboBaHniA M1



YCNOBMA, @ TaKKke NPOYMX MPaBoBeiX npeAfkcaHWi. [Ing storo npepacTasuTend
HAAIOPHOrD HEeJOMCTES WA pa60'ra!0u.|ue Ao &7) NopyYaHWl JKCnepTk MOryT B
noGoe BpemMA BXOAWTE Ha ycTaHoeky W TpebopaTh ©F SKCNnyaTupytUei
OPraHuaau HeoGxoANMbIe CBeABHHA,

[na 3Toro SKCMAYaTMPYIOLLAR OpraHWsauus perynapHO noaaéT  HaglopHomy
pegomcTey otddTel of aNcnnyaTauwk, a TakKe - cornacHo aTOMHC-NPaBOBOMY
MocTaHoRNeHUD o6 YNONMHOMOUEHHOM Mo Ge3aonacHoCTH U NOPRAKE ONOBSLEHWA O
cobbiTuAX - nogaér coobuwleHns o HapyweHwax B pabore yctanosok (06 ocobeix
NpOWCLIECTEMAX), B OCOGeHHOCTM O [PeBBILSHWM YCTAHOBMEHHLIX SKCnnyaTa-
LUHMOHHEIX napaMeTpos (NpeaensHO OONYCTUMBIX 3HaueHwWd), MHopMUpYST ero ©
CMeHe8 pYKOBOALIero M OTBEEeYalolWero 3a IKkennyataumio nepcoHana v ofo Bcex
pesynsTaTax NpeBEeREHHOIs NepHOAWYBCKOre KouTpona/ueneitanuid, Kak B cnyvae
OGcoBLIX NPOUCLEGCTBWA, TaK U NPY NPOBSASHWKY BRXHOTO EPHOAUYEcKOro KOHTPONS
Han3opHOe BenOMCTBO MPMBNexaeT IKCNepTOB, KoTopwie paboTanu B pamMkax
npoyeaypsl MULIGH3VPOBRHWA.

KMaMeHeaHWs YCTAHOBKWA WK @8 SKCNNYaTaLMi, Mk SKerinyaTMpyoLWel opradrzauvm
paccMaTpUBaIOTCA B COOTBETCTBMW CO 3HAaueHweMm ANR BelonacHoCTW Ha Tpéx

paannykMbiX YPOBHAX:
- Ha nameHeHMe TpebyeTcA NUUeHaUA/paIpeLleHne NMULBHIMBYIoWEaro BeaoMCTRa,
- Ha WameHeHwe TpeGyeTos cornacoBakye G HAN3OPHLIM BBAOMCTEOM,

~  sKcnnyaTMpylowas opraHW3auwA rpouisoaMT uameHeHwe U cTaBuT ob atom 8

WM3BaCTHOCTR HA430pHOe BBOACMCTEO.

52 Hapzop 3a coopyxeHnem

Sapaveid npyBneKasMbix NHLBHIMPYIOIMMA BEIOMCTREMW B COOTRETCTEMK ¢ § 20
ATOMHOMO 3akoHa JKCHepTOB ARNASTCA NPOSeflaHWe IKCNEepPTWabl NpoeKTa AOspHOR
YCTAHOBKM, €6 CHCTEM W 3MNeMeHTOB, 4 TAIKe COMNPOBOMIAIOWEro KOMTPONA BO
EpEMA COOPYIKEHHUA.

COnpoRoKARIOWMEA  KOHTROMb  33KNIYASTCA B NPOBSASHMM  NPOBEPKN  Ha
cOOTBOTCTEHe TpebBoBaHuAM aOKyMeHTaUwn MaroToeuTens wnn 3aReuTend Ha
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OCHOB&HMKN  Peryrnvpyioiliux  AOKYMBHTOB, CcCrneuMcmkaywiz M BOIMOMHbIX
0BA3ATONBLETE, BOANOKEHHBIX NWLUBHIMPYIOLLMM BBACGMCTBOM {Tak HA3LIBABMON
JipeasapurenHoit IKCNEpTHaL"), a TAIKKe KOHTPONS HA COOTBETCTEME 3nemeHTa
MM CWCTEMbl NPaABaAPUTeNLHO NPOBRPEHHOA AOKYMEHTALMK, OCYLIECTEMNAEMOro B
npoyeccae HAN30pPa 3a UIrCTOBNEHUEM. 3107 BMA HaQ30pa HA3LIBAWT HAA3AOPOoM 38
M3roTOBMNEHWEM WK HAO20POM 38 CTPOMTENLCTROM.

TOT, KTO NOA3AET IDAENEHUE HA BbIABYY NKXLIEHANK HA COOPYKEHWS 1 SKCNNyaTaynio
AaepHoil YCTaHOBKM, JOMKeH NMpUHATL TpeByemble ynpaxaalolive mepbl NpPoTWUE
yiiepba BcNeacTEWE COCDYHEHHA W SKCATyaTauwik 3TOR YCTaHoBKW. K aTomy
oTHocwTcA obecnedvenue Tpebyemoro kadectsa dactelt yctaHoskn (oBopyaosaHur).
HeobxogumMele gna atoro mepbl oBecneysHUA KadyecTsa y [10CTABLMKOB YCTaHOBKY
n WarotoeuTteneil pgomweH obecrieqwTs Jansrrant. [lenATebHOCTE ML BHIXPYIOWEND
BOACMCTEA UNKM NPWMBNEYEHHLIX WM SKCMEpTOR, HanpasneHHas Ha obscneustwe
kadecTea kKaK y [locTaBwnkos, 7@K Wy WaroToeureneil, He 3ameHreT
npeanpuEiMasMbix ANA cGacneqerna Ka4yecTea Mep 3assuTenA 1wk MsroToBuTans.
3Ta peATenbHOCTL ABNRETCA Kak Gbl pesepBHLIMM MepaMi obecneueHWs KaJuecTBa,
BbITEKB!OLMMK M3 0653aTENECTE rOCYAAPCTEA MO OTHOLWAHWIO K HACENBHUIO,

B usnom obecneqenne xkavectea (QIS) Npu COOPYKEHWM W 3KCILNyaTaUWM SAOEPHORA
YCTAHOBKW COCTOMT U3

— oflecneyeHna kayecTBa 3anBMTENeM, KOTOPLIA 3aTem CTAHOBWTCR BRAgerbUem
nULUEeHsuK - 30,

- obecnedenus KayecTea MocTaBLLMKOM YCTAHOBKM,

— obscnedeHun kadecTsa MaroTosnTenem wagenuii, 3neMeHTOR 1 CUCTOM U

- W3 npoBepky 6e30RACHOCTH, NPOBOAMMON BEACMCTEOM UNK B0 JKCNEpTaMM.
Conpoao»(qalomemy KOHTPOLID NOANEHKAT BCe BaxHbIe OnA Gez0nacHOCTH CMCTEMBI
M 3NEMBHTEI; ANA aTOMHLIX SMSKTPOCTAHLUA, HanpUMap:

- Kopnyc peakropa ¢ BKY, akniovas TBC u OP CY3,

— BCO OPY/Me CHCTEMbl W 3NeMBHTL!, 3ANORHEMHLIE TENNCHOCKTENSM NepEoro
KOHTYPa {HANPUMEP, HAPOreHspaTopbl, KOMMEHCATopbl AABNEHWA, rNaBHLIe
LHPKYIALMOHHBI® HACOCk!, IaBHBIe UMPKYNALMOHHLIe TpyBonpoeoab!),



- obopyappaHwe, sanonHeHHDE PASYOaKTHEHBIMK CDBDAMM,

- HanOpHbE COCYAbLl BTOPOrO KOHTYPA,

~  KDHTERHMOHT,

~  Tpybonpoeogsbl OCTPOrO Napa U MMTaTensHoH Bogs,

- CWCTeMa aallyWThl peaKTopa,

- KWIMwA, ansxTPOHUKA,

- NepefpyaqyHas MaluvHa, cpeAcTea TpaHcnopTupoexu OP CY3 u TBC,
—  YCTPOWCTBA HRAEKHOID NUTAHWA,

~  MOOLAMHBIE MEXaHW3Mb: VI TPAHCNOPTEPI,

- YCTPOWHCTEA thUIHHECKON SaLmThI

O6bem conpoBOXAADLEro KOHTPONA 3aBWCUT OT BEXKHOCTH TOW WK MHOR CUCTEMBI
N eé anemenTa ans BeaonacHocT. OH koneGnetcA ot 100%-Horo koHTpONA/
Hapasopa (nepeeid konTyp ASC) no ofraatensHoro ofbéMa B COOTBETCTBMM ©
TpeGoRaHWAMK, TEM He MeHee ¢ yudTom cneuwduky obopygoRarws (Hanpumep,
ONPeCCOBKW CUCTEM, 3an0NeHHBIX AKTHBHLIMKM CRegamMw).

521 NpenpapHTeNLHaA SKCNEPTUIA

MpapnsapuTensyan skenepTvaa npeactaenset coboi obwyio ouerky BesonacHooTH;
a cnydsae AQC, Hanpumep, el nogeepraloTea;

KOHCTPYKUWA YCTAHOBKW,
—  pacyéThi NPOYHOCTH,

—  CTpOMTelNbHBE W NPOYWEe MaTepransl,
- MeToAkl WSTOTOBMEHWHA,

- DOKYMOHTALMA NO USTDTOBNBHMIC,

~  TeXHOMOTUYECKWE CXeMb!,

— BOAMODXHOCTE NPOBSOEHWA NepHUOAHMYECKOrQ KOHTPOIA,
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—  BOAIMOMHDGTH TEXHUHECKkoro obcnyxuaaHua,

—  BO3MCHHOGTHW NPpOoBEOSHWA paMONTa,

- OCHaueHus cneuupUHEcKUMK ANs SNEKTPOCTAHUWR CRBACTBAMK,
DNpecpapwTensHOA akcnepTMae Ha cooteercTBuMe TpeboBaHusM nogBeprawTos
AokymeHTel 3assutens wnu MaroToButens. 3TW AokyMeHTsl WMesr oBwee

HaszBaHwe - OOKyMeHThl, NpedksBhFemble ONA npe.qsapuTenhHoﬁ BKCTIApPTAAL!
(VPU). Dxkcneptam npeabRbnsioTeH Cnegyiowme AoKYMeHTL:

= 4OpTEXM,

—  CMHUCKKW NPUMEHASMEIX MaTEPWAanos,

- pacu4éThl,

—  CNWUCKKW CBApHbIX COEJJ,HHBHHF‘!,

—  fnNaHbl NOCNeACBATENbHOTC KOHTPONA,

— TNadbl CEAPKA,

—  TannocXemtl,

—  CMMCKWM KOHTPOSIA paboT,

— NraHsl NPOBBASHWA KOHTPONA MaTepranos u 3afopa npof,

~-  YKA3aHW$ NO HepaspyLUAILLIEMY KOHTPOMNO MaTepuance,

- [iNaHbl ONPECCOBOK,

- YKasaHws no npoBejeHua HSMEDEHHH‘

— NNadel NpoBEggaHR NePHMOOUHaCKOre KOHTPONR.

OBLEM NpeabABnAeMbIX ACKYMEHTOR OMNpeAernAeTeA perynMpyIiolLMMN  JOKYMEH-
TaMW WNK NPOBOPEHHBIMK  3KCNEPTOM  cneuudukauuamMid. 3kcnepr npoBepRer

APSALABNEHHbIE HA NpedBapUTEenbRYIO JHCNEPTU3Y HOKYMSHTal Ha MX NONHOTY
{korm4ecTso) U COOTBETCTBXE € NPaBUTaMK H CNeUUdMKaLWAMK.

Mo TpéM NyHKTaM, HENPUMER, CNeAyeT NPUBECTH KPUTEPHK, KOTORLIMM PYKDBDAGCTBY-
ETCA IKCMEPT NPU NPOBEABHUW NpeaBaprTesTLHOR SKCNepTH3L.,

—— e—- mm— e oy I —



« KOHGCTPYKUMA YCTAHOBRW

BuinOnNHeHWe KOHCTPYKUMM YCTAHOBKM OLEHWBABTCA HAa COOTBETCTBUE (DYHKLWO-
HanbHOMY TNpedHa3Ha4eHWIo, Ha COOTBRTCTBHE npeanonaraeMbiM  Harpyaxam,
OUEHUBAETCA BLIGOp METePUANOB, BOIMOMHOCTL NPCHOAEHWA KORTPONS, BOIMOX-
HOGTL M3TOTORNEHWA, YR0BGeTEO TéXHUMBCKOro oBCryxnBaHuA.

- MeToab) MarOTOBAEHUA

3heck npoBepReTcR Hanudmne TpebyiotMxca YonoBWH KW kpanudukauumn (Heo-
X0AMMBI® ANA M3TCTOBNEHUA W NPOBEOSHUA KOHTPONA yeTpoicTea v obopyAosaHue,
KBANWDYLKPOBAHHLIR NBpPCOHan, KOHTRONb TeXHONOMMA 06patoTky unu cBapku).

- Y¥asanmna Mo NpoBeASHWI0 HEPaspYLIAIOLLero KOHTPOMNA MATEpUanNos
B Hux KoHTpOnupyeTcA cobriogenwe cneynduueckux TpeBGOBaHMA, NpUrogHOCTL
npeariaraembiX METOO0B KOHTPONA U JOKYMEHTUPOBAHUS PEayNLTaTos KOHTPORA,

Ecny no OKOHYaHWW MpeaBapuTenbHOi 3IKCNEpTHabl OKAKETCA, YTO HeoGXoaWMOD
BHECTH WIMEHEHHS B JOKYMEHTLI, HanpuMep, BEnaY KIMEHEHUA METOAS CBAPKK WUITN
MEHee KOHCTPYKTHBHBIX M3MeHSHWA, TO TpebyeTcA MOBTOpHaR NpeaBapHTenbHan
aKcnepThaa,

522 Hapzop 3a naroToBnexvem

{loa 3TWM NOHUMAETCH KOHTPONL 3rEeMBHTa, CMCTeME!l HItM CTPOMTENbHOA KOHCTDYK-
LMK Ha COOTESTCTEWE C NPeaBapUTenbHO NPOBSNPOHHCH SKCMNEpTOM DOKYMEHTaUWe.

- KOHTPONb YCAOBKA U3rOTOBRNEHWR

fo Havana MWaroTOBNEeHWA WaroToBTerb [OMKEH OOKA3aTb SKCAePTY, MTO OH
pacnonaraet cootBeTcTBYIOWMM oBopynoBaHweM M yCTpOWGTEAMM (ANS W3roTOB-
AGHWRA, NPOBSEHWA KOHTPONA, NepeEoskk U obpaiteHWA), KRaNMbUUMPOBaHHLIM
NepCcoHanoM ANA WArOTOBNEHUA (KBANWDULUMPOBaHHLIMK CBaplUMKaMy), Hagaopa (3a
NpoBeAeHNeM CBApKW ¥ KOHTPONA CBapHLIX COBAMHEHWIA] W KOHTPONA (KCHTPOHA
MATEPUANOR, HEpPa3DYLWAKIWEre KOHTPONA) W YTC HEe3aBWCUMLIA  KOHTRONL
obecneqmneasTcA (HesaBMCUMAA WHCTaMUWA, sapexoMmeHaoBablLiMA cebs akcnept).
fIPUMEHATLCA MOMYT TONLKO Te MAaTepuans: U CBAPOYHBIE TEXHOMOTMWM, KOTOpbla
npoaepeHbl akcriepToM. TReneHWs 06 cnbiTe NpUMeHeHWA Bu!GpaHHLIX MaTepuarion
W peaynbTaTsl NOCTOAHHC NPOBOOWMOIO KQHTPONA fIOABEPraldTCA  IKCNEpTHOW
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OUeHKke C LUENbiO OLUeHKM KaqecTBa W3roToBRNeHWA. FpesycMoTpeHHble MaToghl
wsroTopneHun (ceapka, oGpaboTtka) AonkHb! BbiTe ousHeHbl (KBanUULMpoBAaHLY) C
TOHKM 3PEHWH KOHTpONS TexHonorvid. B aononHeHWe K KOHTPOMIC HA OCHOBaHMM
HOKYMEHTELMI  SKCNepT Ha  3aBofe-m3roToBuTene nuyHo ybewxpasteA B
COOTBETCTBUW ONHMCAHHLIX NYHKTOB,

~ KoHTPORE NPY U3FOTOBMNEBHUK

Mpy MaroTOBMaHUK M3ABINHIA NPeAYCMOTPSHLI GNeAYIoWWe BUOB! GEATENLHOCTH:
— Hapazop 3a TepmoobpaboTkod,

- HaO3cp 33 NpoBaneHUoM I(OHTDO.I'IH;"HCI'II:IT&HH FI,

— nposefeHUe UM NPUCYTCTEME NP NPOREAEHMM HepaapYLIaICLLEro XQHTpONA,

— TMpUCYTCTBME nNpW NpOU3BOACTEE W3MEPEHWH K  KOHTPONL NPOM3BOACTBA
v3MepeHWi,

—  KOHTpOftb BCEX Pe3yNbTaToB KOHTPOMR, B T.4. pesyeTaToR MaroTosuTens,
- KOHTpONkE GOCTSB.I"‘IBHHOIT! HSI'OTOBHTBI'IBM FIOKYMQHTaLlHH,

- MapkMpoBKa #3ABNWA MOCNe YCNSLWHOrO 3aBeplUBHWA  BCSID  KOHTpons/

MCNBITAHWA,

-~ nogrotoBxa CBraeTenscTBa O NpUEMKe.

B pamKax XOHTpONA 7Py W3rOTDENEHWKA 3JKCNepTel Ha 3aBDAE-W3roToBUTEne
NPoBOART CneAyolive BUAL! KOHTPONR W HCNbITaH Hit;

—  BXOOHOM KOHTPOML YaNoB U M2A8NWiA,

—  KOHTpOne NapTW# MaTepuUana NPHXBAPKA,
- Hapaop za obpafoTroi,

~ H&A30p 3a CBapKOH,

— Hagzop 3a TennoobpaboTkoiA,

—  HepasapYWaOLMHA KOHTPOMb,

- HaO3Iop 3a CBApPO.HbLIMK paboTamu,
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~ #oHTponb nhpoB MaTépuana, noaeepraBwerocA Takod e ofpabotke oaHo-
SPEMEHHO C V3fenueM,

~  BH3yaNbHbLIA KOHTPONb U KOHTPOSb MIMEPBHUA,
—  TNpWEMKA 4YacTel uagerivs,
— npoBefeHve uchbiTaHni (onpeccorok, KI'O)

~  npUEMEKa NSABNKA.

W B 3aKnioueHne MPUEMKM aKCNEpT AONKEH NPOKGHTPONKPOBaTS:

- BGE CBMAETANLCTEE O KEMEeCTBe Ha NOMHOTY (KOMWuecTBO) M BO3MOXHOCTL
YCTAHOBNTE MX PHHAANSKHOCTE,

—  cneyunyecKyid MEPKMPOBRY KOMMNoHeHTE (sreMeHTa, afenuva)
- MorHoTY AoKyMeHTauny MaroToauTens,

~ COOTEETCTEME YCTRHOBASHHBIX NpY NpeABapWTensHOW BKCMepTrae BaXHBIX ANA
6e30NACHOCTH aHAHSHWHA.

Mpw nonoxuTeneHLIX PE3yNeTATax 3KCNepT CTaBUT CBOA wWiTeMnens Ha Wigenve W
BbJadT CBHSTENLLTBO O TOM, 4TO NOCNe NPOXOXAEHHS NONOMEHHOMo KOHTPONA W
VICNLITAHW A nagenve NpUHATO.

KoHnTponb npw WMaroToBNeHWM Ha CTPOWNNOWBAKS WRW NOMELLBHUAX YCTaHOBKM No
CYLLeCTBY Mano OTNHYAeTCA OT KOHTPOMA NpW WATOTOBNSHUY K3A6NWA Ha 3aBoge-
uzrotoeuTene. Mocne W3rOTOBNEHVS WNM  MOHTANE KOMMNOMOHTa (W3fenvs,
BNeMeHTa) U CUCTEMB! NPOBSASHVEM (HYHKUMOHANBHOMO UCNLITAHUS CNeQyeT Aoke-
38Tk, 4TO BHICTABNEHHEBIZ K HAM TDQGOBaHHﬂ BbINGMHEHBI.

MpW CTRNOHEHWAX OT 2ROAHHLIX 3HEYBHUH SKCMBPT NPUHWMAET pelledne B pamKax
conpoBoXganllero kKoHTpons. OTKNoHeHWA moryT DT NORPasneneHLl Ha TpW
KaTeropum:

- KaTeropus 1;

OTKROHAHUS, KOTOPLIE MOMHO YCTpaHWTs RopalGOTKOA WNU NOBTODHBIM NpoEBe-
OeHWeM KONTpons. [puMepamMi Takux GTKNOHBHMA MOMYT BeITe He3aHAYWMTENbHbIE
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NOBEpXHOCTHble AethekTbl NpK CBapke, AeeKTbl NOBEPXHACTH ¢ HESHEYUTENbHBIM
pacnpocTpaHeHnem B rnybuHy, HEeaHaYWTesbHbIE OTKNOHEHMA OT YCTAHORNEHHLIX
rapametpce TepmooGpaBotkd. Huxakoro ocoBoro oTYéTa npy 370M He COCTAB-
naaTca.

- Kataropwsa 2:

OTknoHerks, KITOPLIe HeNb3n YCTPaRKTL COfNAcHo iNaHaM cTaHGApTHOTO peMomTa
WK MNAHaM Ha OGHOBAHMM CYWeCTBYIOWEeTa obecneveHnA TexHonormi. 3T nnaHbl
moryT GbiTh NpeAcTaBneHbl ke Ha NpPeABapYTENbHYIO SKCNepTuay U 8 ed pamkax
npoeepeHkl. B kadecTBe NPUMEPOB 34eCh MOMHO NPHUBECTH AeeKThl MaTepuanas,
CBAPHLIX COEAMHEHWA, NPUHWERL KOTOPLIX WIBECTHR W KOTOPLIG NOARGPraAOTCA
peMoHTy Ao sasepwaowei Tepmoobpabotkk agenvs. Kawpooe Takoe aTKNoHeHWe
3KCNEepPT yKaswiBaeT B OT4&Te 06 YCTAHOBNEHHLIX OTKNOHEHWAX.

- Kareropns 3

OTineoHeHns, KOTOpble He OTHOCATCA K Kateropun 1 wnu 2, Hanpumep,
cucTeMaTHYeckMe AedeKThl, TpeujMHbl, OTKMOHeHWS, KOTOpble NpeanaragTcH
BKMICYMTL B SONYCTMMbLIG 3HAYSHWA, WM OTKNOHEHMA, KOTOPLIB BABINSHDI NOche
sapepwanwen TepmoobpaboTies. [JancHeiume asAcTEMA (TEXHUYOCKOS pelleHWe)
No KawgoMy OTAensHOMY cnydalo jannceiBaTed B OTuéTe 06 ycTaHOBNaHHLX
OTKNOHEHWSX, W OH NOAABTcA 3KChepTY Ha cornacoBaHue. [Ip OTKROHEeHWAx
KaTeropud 3 SkcnepT pelLasT, Kak NOCTYNTE. MOXKHO JTM NPUHATL 683 BOINOKEHHA
OONONHUTENbHLIX TpeBoBaHkd, TO NN NPUHATE G BO3NOKEHWEM AONCIHUTENLHLIX
TpeboBaHWi, MOXHO NW CTPEMOHTMPOBATL M KAK MNK Xe NycTuTe AaHHOE Haflenue B

Gpak.
53 Hag3op npM akcnnyarauum
5.3.1 Obxon ycTaHOBKM (MHCIEKLWA)

HapaopHoe BeAOMCTBO unK - N0 ro NOPYMEHNIO - 3KCNepT nposoasT ofxon yera-
HOBKW JYEpe3 HeperynsapHbie NPOMEXYTKM BpemeHy. BLIABMASMLIE NPv 3TOM HEGO-
CTaTkh GOor#Hb BbiTs ycTpaHeHbl HemeAnasHo nNUbo B YCTAHORNEHHLIE CPOKM, - B
28BMCHMOCTM OT MX 3HauveHus anA GesonacHooTv. Bo epems oBX0Ba yoTaHOBKM
cnegyeT:



—  NpOM3BECTH BUaYanbHbiil KOKTPOMb YCTAHOBKH,
—  NPOKOHTRONWPOEBATH 3anUcH B XypHanax,

— npoeepiTe cobawopedne npegncaHvi MIHCTPYKUMM no  SKCTUTyarauud W

cneundrkaLnid BeacnacHocTK,
- MPOKCHTPONWPOBATEL NPUCYTCTENE NPEANUCaHHOO NEPCoHana, B 1.4, 0XpaHHoTo,
- NPOKCHTPONMPOBATL M3MEpUTENLHBIG NPMEOPKI AO3MMaTPHCTOB,

- [pOM3BECTH WIMEPeHWS MOLLHOCTH O03bi NO MECTY BHYTPW YCTaHOBKM W Ha e
nnowagnKe,

— TMpOM3BBCTA W3MBpEHMA ANA YCTaHOBREeHWA PpPaavoakTUBHOIO 3arpA3HoHWH

NOoMELLIEHWH,

- npouaBecTM dyHKUMOHANbHBIE WCMBLITAHWA YCTPOWGTE AR MOHWTOPKUHTE

PRAMOAKTMBHOCTU BO3AYXA Ha BhiXoAe W3 Tpybh: W Bogkt Ha cBpoce B kaHan,

— KOHTPOMb 88HTUNHAUMOHHLIX  YCTaHOBOK (nepena,qbl A8BnNaHWA, pacxogd,
COCTOSIHWE (PUILTPOR),

—  KOHTPONb NoxapHoW GesonacHOCTW (NomapHble HErpy3ku, aBapviHbie BbIXOA,
nyTH A8 CNaceHKUA),

—  KOHTPONbL MEP K cpeacTs thusMueCKO 3almMTEl (AeTeKTUpoBaHWe W NPOCMOTR
nepuMeTpa, 0CBalleHNe, 3aLLWTA OT NPOHUKHOREHWR HapYLMTanei).

53.2 MpeseHTHEBMLIE MepLI NO NOQOEPXKAHHUIO B paBoyeM cOCTOAHNM

Ha MHOrMx uesaepHbix ycTaHobkax ofopyaoBaHve SKCNIyaTWpyeTCs, Noka OHO He
BLIAOeT W3 CTROS. W TONBKG NOGNE 3TOMC 6RO PEMOHTUPYIOT MK 3aMeHsAIoT. Ho Takoil
METOA NpYEMNEM TWILL B TOM cnykas, korga oGecneveHuilo Ges3onacHOCTH Ha
APWOAETCH NepBocTeneHHOR porn. [{Ns AUepHLIX YCTaHOBOK DH HEMpHemMNam.

¥ mepam no rnoggepxaHwo B pabouem GOCTORHWM OTHOCATCA KakK WHGNeKUMU M
TexHWuuackoe oOGCAyAWBAHME, Tak UM peMOHT. B KauscTBe  WMHCNEKUMM
PacCMaTPUMBAIDTCA MEpbl IO YCTaHOBNBHWO Y OLeHKe (haKTWYBCKOrO COCTORHWA, Noj
TeXHWIBCKMM OBCIyXWBAHWEM cnefyeT NOHUMATL WMepol 110 MOLOEPHAHMIO
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ADMKHOTO COGTOSIHWA CUCTEM M YacTei ycTarnoeku, Tlog soccTaHoBReHuemM paboyero
COCTORHMA  MOHWMABTCA  BOCCTEHOBFIBHWS  HJOIMKHOTO  COCTOAHWR,  &Cin
YCTAHOBNBHHOS  (haKTMHeCcKOe  COCTORHWE  OTAM4YaeTeA  oT  fomkHoro. K
NpeBeHTHBHLIM MepaMm Mo NOAASPKEHWID B paliouem COCTOARWM OTHOCATCR
TEXODCMKMEBaHHE U WHCNBKUWKA,

Camo NoHATME ,NPEBEHTMBHbIE Mepbl No NogaepxaHwo B paboveM coCTOAHWM"
FOBOPUT O TOM, YTO 3A8Ck HE XAYT, NOKA ALTAINN UAKN Lenbia KOMNOHEHTL! BEIRAYT U3
CTPOA, 2 3aHWMAKTCA nNpedynpeawTencHOW O8ATensHOCTLI). K wHcnekumam
QOTHOCHTCA NpoBefdsHre Nepuoavqeckoro koHTpons (WKP), 3to Takme wHonexumm,
KOTOphIE NPOBOAATCA depea onpefcnéHHbie NpOMENYTHHW BpeMeHW. B nepeyio
ovepeab po4Ye Np¥ STOM MAST 06 WHCNaKUWAX pakHore AnA  BesenacHOCTH
obopygceanva. B obilem roeops, TakdMm oBopygosaHweM cuMTasTcd BCE TO
obopygoBanve, KoTopoe, Hanpumep, TpebyeTcA ANA HAOQEXKHOMO OTKMIQYEHWS
peakTopa B nwboe BpeMA, Kak NP HOPMAanbHOW SKCTNYATaUWK, Tak W NPU ABapuaXx,
2 TalrKe yoepwanus ero B 9TOM COCTOAHWM, ANA OTBOLA OCTATOYHOID Tefna U ans
NpenATCTBOBEHWA BbIXOAY PASWOAKTUEHBLIX BelleCTR B OKPYXAIOWYIO CPey.

B 7o BpeMa Kak NpoesgeHWe NEPWORWYBCKOre KOHTPOMA pPerynupyeTcs eOWHbIMK
anA Bceid denepauuy nNpeanMcaHWAMK, NpouWe WHCNekynW, xaxk W paboTel no
TaxoBCcnyKuBakvic, B OCHOBHOM MNAHWPYIOTCA W NPOBOASATCA Nod COBCTBEHHYID
OTBETCTBEHHOCTh 3KCNfyaTnpyrolled opramuaauum (J0). Ho a1o HMkoMm obpaizom
He oaHauymeT, 4To 30 nppowssonbHO pewaeT, ctouT hw eooble Takme paboTbl
fpoBoAnTL. B MlepMaHK B ycnobua SORCTBHMA NULUBHSUM HA SKCNNYBTALMIG aTOMHbIX
SNeKTPOCTaHLMA, KaK Mpaswno, BKMICYaeTCA NPoReAsHMe TeXOBCHYXUBAHWSA,
MHCMEKUMA W nepuoguueckoro KOHTPONR. Kak 30 fAomkHa BLINONHATE 3TH
TpebopaHWA - BO MHOMMX ChRyyaAx 3710 ofnucaqHo B [porpamme ofecnedeHns
KauesTBa, KOTOP&A ACNMKHE MPOBEPHTLCH HBIBBUCHMbIM JKCMOPTOM W NOAABATLCH
Ha YTBEPXASHWE B NMLeHaNpyIoLee/HaA30pHOe BEAOMCTRO,

HeobxogWMele BHYTPMNPOWIBOACTEEHHLIG PerynMpoBaHuA No TexoBcnyxusaHuio wu
MHCHekuMaM vacTo ofbearHeHbl B WHCTPYKUMM no nopgepwxarumio s paboqem
COCTOAHWWU. B aTOR MNHCTPYKUWK cofépxaTca Bcé HeobXoaumble gns cobDCTB&HHOMO
PEeMOHTHOrC NepcoHana CBeAEHNA ANA rpoteasHua paboT no TexcbcHyKMBARWIO U
nHCnekunam ycTaHoBkd. Ona swicvaeT B cebsa  kodUenuwio noANEpXaHWA B8



pabouem cOCTOAHWMM C ODLIMMKM YXa3aHWAMM, criuckaMK pafoT W KOHKPeTHbIMM

YKa3aHUNMK 06 vx npoagneHuwn.

B nepeoR, ofLei 4acT KoHUSHLMK, HApALY C ONMCAHWeM CTRYKTYPL), copgepxaTcs
YK233HWA O BPMMeHeHWN VIECTPYKUMKM W onHCaHKA NPUHUMAOB NPeBeHTHBHbIX Mep
no nognepkaHwio B pabouem cocToAHvy. B aToW xe uyacTh cogepxatcA ofuve

TEXHWYSCKME OaHHbIE.

Bropas uacte MHGTpyKUMK NpeacTaBnfeT cobod CMMCOK Mep RO NOADSPMAaRWI B
paboyem cocToaHwK. MNpexpae Bcero - 310 CNMGOK ecero OGopydosaHuRA, KOTOpOS
TpebyeT npeaynpeanTentHbIX Mep No noadepXaHio 8 paodem cocToanwM. [lanee
anect NpMeoAATCA koHkpeTHLe paboTto N noanepkaHuo B pabovyeM COCTOAHWM, ¢
KaKAM MHTEpBANoOM CHW OOTKHbLI NPOBOANTLCA M B KakMe cpok#. Ocolo sblaengHo
obopyaobaHue, MELLIes aHadsHie gnA Be3onacHocTH UK havyecKol saLlMThI.

YKa3aHnA K BLINONHEHWIO Mep No nogoapxaHko B paﬁoqu COCTOAHUMW COAepPXATCA
B TpeTked vactw MHCTpykuMm no nogaepkannio o pabouem cocTosHuy, Ouu
COCTABRAIOTCR HA OCHOBAHMK OaHHbLIX M3roToBMTens W onbiTa Kennyartauuu Toi
OpraHnaauuoHHoR CTPYKTYPOR akCNnyaTapyvy yCcTaHOBXM, KOTOpan OTHe4aeT 3a Ty
AWM WHY!0 cUCTeMy (Hanpwsep, TexHonomuyeckoe obopyOosaHWe, SNeKTPOTEXHWKE,
KTIMA, couauka v T.40.). 3aeck nogpofHe onvcaHbl Boe paboTe! U 4aHbl YKaaaHwa no
#X ACKYMEHTUROBAHMID,

Pabotsl no noagepwaHuio B pabouem COCTOAHWM HaxogaTcA B BedeHww nnbio
ocoBOW OpraHMIaUMOHHOR CTPYKTYPRI SKCNAYaTUPYIOWeR opraHnaaumn (,0TA8n No
nopgepxadnio B paboueM COCTOAHMW', pycc.- pemoHTHWA Uex"), nwbo oHu
BbLINOAHAIOTCA CAMHMY OTB2TCTEEHHLIMM 38 TY WM MHYIO CUCTEMY OpFaHW3auMOH-
HbIMK CTpYKTYpamy ycTauoBki. B cnucke paBoT Ao nopospkaHuk B paGovsM
COCTORHWK TAOKe YKE38HD, YTO ANA JAS UX NPOBSASHNA NPUBAGKAKTCA 3KCASPTDE.

5.3.3 NopaepxaHne KBANMVIKALMK 3KCNNYaTALHOHHOIO NepcoHana

Tpeboparma K KEanMUKaUWM IKCTIAIYATAUWOHHOTC MEepCOHaNna YCTAHOBAeHL B
perynupyIctiMx OOKYMeHTax. DKCOnyaTUpYiowas oprasmsaunn obfsaHa ofywatb
CBOR NepcoHan, noggepxusan KBal'IHdJPIK&L[HiO nepcoHana Ha BbiCOKOM YpPOBHE W
NPYBOAMTL 86 B COOTBETCTENE C HOBLIMM AOCTUXBHUSMU HAYKM 1 TEXHUKN.
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MNpexpe BCaro aTe ofecneydBasTor NOCPEACTBOM NOCTOAHHOMO O3HAKOMINEHWS
NepcoHana O NPOeKTHbLIX W3MEHEHWSIX YCTZHOBKWM, O MOBEAEeHWN MW HOPMAanbHOH
JKcnNyaTauuw W aPapusax, O BHYTPUNPOWSBOHCTBEHHEIX YKA3aHWAX W o6
WHCTPYKUWAX, KpoMe TOro, akcnnyatvpylolwas opraHvsauusA AofKHa NPOoBOAWTh
MepL! N0 NOBLILLISHUIO KBANWWKALMK, Hanpwmep, B BWAE CEMMHAPOB HA CBOSK
YCTAHOBKE, KYPCbl C OTPLIBOM OT MPOWIBOACTBA, KYPChl Ha TPREHAMEPE, OUESHKY W
axanva ocobuiX NpoUCILECTENA Ha ¢Boed W NOgOBHLX YCTaHoRKaX, OBMeH ONbITOM &
OPYrMMA YCTAaHOBKaMKk, NPOBOAUTE YHBHWA NG YPaBNsHWIO aBapUAMK U NOXApaMK.
MpuHMMATE y4acTwe B STMX MepeX ACMKeH Beck CTBBTCTBOHWLIA sKkcnnyaTa-
UHMOHHBIE nepcoHan. PerynApHo NPOROABMBIE MEPbI MO NOBLIWEHWIG KBANUIPHKaLMK
cnefyeT ACKYMEHTHPOBaTe MW NpefcTaBnATe 3TM  AOCKYMEHTsl  Han3OpHOMY
BEAOMCTEY.

ﬂl‘lﬂ OTEETCTEEHHOMD nepcoHana CMeH (HBHal’inlﬂKﬂ CMeHL, afn 32aMaCTUTenAd,
opepaTopa peaxtopa) cogepwaHve U 06bEM Mep MO NOBLIWEeHWD KBanwuduKaLwmn
3aUKCHpOBAaHEl B OTAENbHOM  PYKOBOARLWEM  AOKYMEHTe. PykesoavTenb,
OTE@TCTBEHHLIA 3a oﬁyqenue, nognep#aHve W MNOBblleHWe l(BaanpuKaqnu
nepcoHana YCTAHOBKM [O/KSH COCTaBiATbL COOTBETCTBYHILWWEe NporpaMMbl M
CNeauTb 38 MX BiNCMHeHWeM. B npofpaMMbl BIAQYEHO:

a) TeopeTH4eckoe obyueHWE, KaK. KypC OCHOB M XapakTepHbIX JaHHBIX HOPMankHOR
aKCINyaTauuy, KyPc NOBeAerus YCTAHOBKW B aBapuilHeIX CUTYaUUsX, YNpaBneHus
aBapuAMK, ¥ypehl No obopyAOBaHWIO, NPOEKTHLIM M3MEHEHWAM H3 YCTAHOBKE W
¥3MEHEHUAM NPeSNUCaHui, uayyeHrne TpeloBanwi BeOOMCTBEA, MayueHve MHCTpYK-
Uk NO aKkcnnyataynd, MHCTPYKUMK NO yNPaBneruio apapuAMy, usydsHWe 3alTol
OT paauauWi, Texruky GesonacHoCT#, NpoReReHWe aHanwaa HapyuleHwid B paboTe
cobCTEeHHOM M NogebHLIX YCTaHOBOK, a Taioke 0byJeHve pyKoBOACTEY NIOALMM;

b} npakTu-eckoe ofyyeHve, KaKk: NpoBeASHME NEpPWOAVYECKOrO KOHTPONA, BLINOM-
HEHWE Mep MO YNPaBneHuio PeaKTUBHOCTLIO, paboTa Ha TpeHawépe, aHanwa rnoTe-
TUHECKWX Pa3BUTWA COBLITMIA Ha YCTAHOBKE, & TalKe padnuYHbie YYEeHWA: AedCTBUA
npy nowxape, pagvaunw, aBapHAx, 0 OKazaHWK nepecdA nomoww, pabota B
3aUMTHLIX MACKAX. '

Paa 8 3 rofja oTBETCTREHHLIA BaxTeHHLIA nepcoqan AC ¢ peaKTtopamu ¢ BOJCH NOG

pasnenuem pgonwen 20 gHed oTpaboTatb wa TpeHaxeépe, ANA  BAXTEHHOro



nepcoHana PeaxTopos ¢ KANAWEeHW Boaod npeaycmoTpedbl 15 aHed Tpewasmépa.
CogepaaHvam 3HauwTenbhHo Gonee 4Yem 50 % TpeHMPOBOK AOMXHLI FABMATLCA
aBapwiiHbie cuTyauMu W apapwd. [lo paboTht Ha TpeHaxeépe Tpefyercs npoéTw
NOArOTOBKY Ha CBOBH yCTaHoBKe B TeveHWe 3 - 5 gHel.

MporpaMMbl MOBLILLEHWA KBarudMKkaLumvn QONKHLI NORABATECA B COOTBOTCTBYOWEs
aTocMHO-NPaBoBQe HAA20PHOa BEOOMCTEO W K2 abkle TPH foaa 0OHOBNATECA B CBA3K
C HOBeWIUMHM NO3ZHaHVSEMK. Kaxabii oTReTCTBeHHLIA paboTHMK CMeH JOoNXeH He
mMeHes 100 4acoB B rof NOCBATUTE NOBLILIEHWO KEANMMMKALIMK, CYOAA Ke BXOSAT 15
- 20 pgHel TpeHaképa. PeaynbTaTbt ODyYeHMA LOMXHbI LOKYMeHTUPOBATLCA W

NpedCTaENsTeCA BEOOMCTEY 1O Grg T{JBGOBEIHHIO.

ﬂ,ﬂﬂ Npo4erg skennyaTauuoHHOMo NepcoHana, T.e. nepcoHana, He OTHOCAWeraCA K
oTeeTcTEeHHbIM  paboTHMKam, ATOMHbIA  3akoH npegmucbipaeT  obnagaHde
HeQbXoguMBIMK 2HaHWAMY 110 G830nacHOf 3KCNNyaTauny aTOMHOR 3NeKTPOCTaHLWH,
0 BOIMOMHLIX CNacHOCTAX M MepaX 2aMThl, KOTQpPRe cnegysT NpPAMeHATE. Kakummn
WMEHHO 3HaHWAMM cnefyeT oOnaaath - 3aBvCUT OT 0COHEHHOCTE KOHKpeTHbIX yeTa-
HOBOK U QT BOANOXKEHHbIX HA KOHKPETHEIX NWLL obRaaHHOCTEH U CTBETCTBEHHOCTY,

MepcoHasn, BpemedHo paCoTawwwi Ha ycTaHoBKe (NpurNawWéHHRIA fepcoHan),
pomked OblTe NPOWMHCTPYKTHPOBaH Ha pabouveM mecte. Kpome TOro, npy Hém
NOCTOAHHO [OFKHC HaXOOWTLCA OTBETCTBEHHOE NUUO, oBnagacllas TpebyeMbIMu
3HaHMAMK No Ge3oNacHocTy.

534 OMCTaHUMOHHBLIA MOHWUTOPUHT peakTopa {KFU)

CDOTBETCTByDLuee rNaBHoOS 3IsMENbBHOE BAACMCTEO QOMAHKO CNefvuTe 3a TeMm, 4TGB!
SKCNNyaTUPYiOLMe sRepHble YCTAHOBKW OpraHMaaumy cobniogany nonoxeHuna
AtoMHoro 3akoHa W NPasOBbiX NQCTAHORNEHWA KA ero OCHOPE, a TalKe YCNoBwi
ABACTBMA NULIGHANK HA sKCnNyaTaumi. Camod rNaBHOR Lienkio NPV 3TOM ABNAETCA
3AIUMTA HACENEeHWR W JKCNNyaTayUoOHHOMo nepcoHana OT BpeOHeIX BO3AGeACTREWA
MoHWaKpyotero  vanyseHwf, [loaToMy BBgoOMCTBG NOCTOAHHG CReAWT  3a
skcnNyatalWel fgepHoW YCTAHOBKW M 88 OXPECTHOCTAMM, NPOUIBORA WAMEDEHKSR,
6aps npobel.
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Ona MoHWTOpWHIa BHBOAWMEIX Hoped BOYAYX W BOOY pPagvOaKTHBMLIX BeljecTe
HaA30pHLIG BeAOMCTBA BEHENMW ABTOMATWHECKMS CUCTeMb! JUCTaHUWOHHOIG
MOHWTOpHMHIa peaxkTopoB (KFU}, ¢ noMOWBID KOTOPLIX MOXHO HEaZBUGUMO OT
IKCNNYATAPYIOLUMX  ©praHMsaumidi  [eHe KW HOUMB OCYLLECTBNATE  MOHUTOPMHF
aKCnNyaTUpyeMblX aTOMHeIX onexTpocTaHuwi. [lpu  npebBsilleHdM npegeneHo
OCNYCTUMBYX 3HA4YEHHA CUCTEMA ABTOMATHYECKW BLISLIBAET TPEBOrY.

OMCTAHUMOHHBIA  MOHWTOPUHT  ATOMHBIX  ANEKTPOCTAHUMA He 3aMeHAET  HM
PEIYNAPHLIX, HWA CROPAAMYECKWX KOHTPONbHBIX MEp, MNPOROAWMBIX N0 MecTy
HAA3I0PHLIM BEAOMCTEOM UMK JHCHEPTOM, OH He OBNAeT MSNMLIHWMK JANUCaHHbIG B
NMLeHaMo Kak yonosuA eé JeHCTBMA MONOMEHWA COQTEETCTBYIOWErC NPABOBOMG
MNocranoenenna (06 onceawesnyd © cobbiTusix) obR3adHOCTU 3KClRyaTHPYIOWER
oprannaaumy coobwate o6 ocobex npoucwecTenax m aeapusix. bonee Toro, oH
RBMNASTCA BECHMA OCWCTBEHHLIM, AONOMHWTENbHLIM HAOI0PHEIM MHCTRYMEHTOM,
NO3BONAIDWEM HEe3aPUCHMO  OT  JKCINYaTUPYIOWed OPraHWaatuy  NpPoU3BeCTH
ABPBYI0 OLeHKY BOIMOMHBLIX BOZNERCTaNR aKCNNYATALUMK ATOMHOR SNeKTPOCTAHUMK
Ha oKpyxaowyo cpeay. [py acdM npw 3TOM OTBEBTCTBEHHOCTL 3a (eaonacHyio
aKkcnnyaTtauuilo CBOGW ycTaHOBKM HecEt ©Ge3 orpaHWYeHWid SKCNNyaTWpPYICLWAs
OpraHuaaLmA.

COrnacHo HaiBaHHBIM LenAM, AUCTEHUWOHHbIA MOHWTOPWHF KOHLEHTPUPYSTCA
npexae BCero Ha aTOMHbIX ANeKTPOCTAHLMAX, W NPEXAe BCaro - Ha NepMaHeHTHLIX
V3MEPEHWAX pAagVOAKTMBHLIX 3MWCCWA W BbI3biBA6MbIX WMU  SKCMNO3WLMEA B
OKPOCTHOCTAX ATOMHbBIX 3NEKTPOCTAHLUMIA, 8 TAKKE HA PaHHEM BRIRBTIEHUMW, KOHTPOMNS
¥ cleHKe coBrTHiE, BaXHBIX ONA OKPYKAOLLSH cpefb.

OAHOBpEMSHHDE HANMUWe BakHbIX ANA PacnpocTPaHeHWA W OCeNAHWA pagno-
aKTWBHLIX BELSCTE AKTYarbHbIX GAHHEIX O METOOCPONOFUMECKUX YCNOBUSX 8 MecTe
pacnNonoXeH!n YCTAHOBKA NOSECNAET ONpenenWTb SKCHD3UUMI0O B OKPECTHOCTAX
aTOMHOR 3NeKTPOCTaHUWK Oh-line" ¢ NuMoLBKs pacusTa pacNpoGTpaHaH!s.

Tak Kax aTOMHO-NPaBOBOMY HAO3CPHOMY BEAOMCTBY HeoDXOAWMO KaK MOMHO
GbicTpee NONYYNTL KAPTUHY ASHCTBMTENLHON 3KCNO2MLMWA B OKRPECTHOCTSX aTOMHOM
AnexTpoCTAHLMM, B OCODEHHOCTW MpW 3HAYMTENBHCM BbIXOHe PagUCAKTUBHLIX
BELLBCTE, TO AWCTAHUWOHHBIA MOHUTOPUHIN NpecnefyeT ewd oAHy BEWHYH Lens -

HeNPepbiBHEX USMepeHWd pafUOAKTUEHBIX WMMWMCCHA 32 NpeaenaMM [NOLELRM
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YCTAHOBKM. Takol MOHWTORWHT MMMWCCHI TpebYBTCR ONA CPaBHEHUA NOMyMeHHbLIX
pacyETHLIM  MBTOOOM QaHHLIX C hakTUJeCKOR 3KCHO3WLUMER B OKPECTHOCTAX
yoTaHoBKM; OH npuobpertast ocobenHo Gonslios 3Ha4YeHWe B Ciywae Bbl3BAHHOID
aBapueil Ebixofa PADWOaXTUBHLIX BelecTE He yepea Tpyby, a Mo ApyrM nyTaMm
{Hanpumep, BENM3N NOUBLL}.

Creayolan BaxHas Uemnts AMCTaHLMOHHOIO MGHWTOPHMHTE COCTOMT B HabNiogsHUK
33 COCTOAHMEM W (pEBbILEHHEM ONpedensSHHbIX  NPSAeNbHG  AOMYCTUMBIX
NapaMeTpoB  YCTAHOBKM BNA  NONyuYeHWA ¢WrHanoe o6 yrpose  BeIXoga
paguoakTUBHLIX BeillecTs, Bnarogaps eMy Ha PacCToOAHAW MOXHO BLIABUTH
HeCOblMKbIE MWDK 8HOMAanbHbIe COCTOHHMA JKCAnyaTaynun. OH MOMeT SBNATLCA
NOBOACM ANA NPOBESSHWA HAA3OPHLIM BEACMGTEOM A6TaNkHLIX WCCRECEaHWA No
MBCTY.

53.5 CobhiTHR, NOANeXaMe CNOBOLLEHIMO O HKX

Yu8T W KnaccugukaumA coBLITHA, noanexatUx OnNoBESLUSHWI © kWX, OCYUle-
CTBNAIOTCA € NOMOLLIO KPUTEPHEeR OnoBeleHWA W ¢opmynapoB. B KpuTepusx
OMOBBWSHUA B 3HAYWTENbHOW Meps OTPameHbl ToXHWUECKNe XapaKTepuCTHW
yCTpoHcTE M AeicTeylowme B PegepatveHoi Pecnybnvke epmanws npasoBbig
HOPMbl. Mx Henbas 0eafyMHO NEpeHOCUTE Ha JAPYrHe CTPaHbl, A8 CYLUecTBylT
APYTHE TEXHWYBCKWe XapaKTepHCTUKN ANePHBIX YCTEHOBOK W CBOW NPaBOBLie HOPMEL.

Kputepvu ONOBBILEHUA ABMNRAIOTCHA BAXHLIM WHCTPYMEHTOM MNPU OCYLUECTRNEHWY
POAOMCTEOM HAO30PHOR ABATENBHOCTH 33 AQEPHLIMW YCTaHOBKamKk, [anee oOHM
chy*at Ans sceoBliaro NCRonNbacEaHNsA MPUOBPETEHHOMO ONbITA,

Lna Toro urofibl HAAIOPHOE BAJOMCTRO MOrAO Hagnekatys BhicTpo pearvpoBaTh, B
npoueaypHbix npeanucaHAx  of  onoBewerK O COBRITMAX yCTAHOENEHbI
onpefenéxHble CpoKi Bulgaun wHopmauwu of wHuMpertax. K Tomy e,
CYLIeCTBYIOT onpeaenéHHeie Tpebosanua Kk cogepaanuio YHGpOpMaLEK, ¢ TaM YTeEK
HaA30PHOS BEOMCTRO NOMNYYano ToYHyto W oBLKUpHYo HHOpMaLKIO.

B kpuTepusx ONoOBELeHWA NPUBOOMTCA CMMCOK WHUMOSHTOB, O KOTOPLIX creayet
cooblyaTte, OHM nogpazfeneHs! Ha kaTeropiw. B PepepatueHoR Pecnybnvke
T'epMadnsg cywecTByeT TPU KaTeropui ohosewenmn (,S", .E" u N - B 3aBucumMocTy
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OT CPOYHOCTM BhIZAaYW MHchopmaumnd. Kataropusa 8" oaHavaeT cambiii KOpOTKME Cpox
ablaaq HGOPMaLUUK, a kKaTeropus N” - cambid SIsHHLIA.

Kateropus 8" (Sofortmeldung - Hemeanentoe onopewanne):

CobuiTs, 0 KOTOPLIX CneayeT ONOBElATh HAA3OPHOE BEAOMCTEO HeMeAneHHo,
yTobEl OHO npu HeOﬁXOﬂHMOCTH MOINO 8 Kpawaﬁwne CPOKK NpeONPUHATD
KOHTpONbHLe W Apyrve mepw:. Cloga OTHOGATCH, KDOMS Npovero, MHYWAeHTbl, NpW
KOTOPLIX NPOABKIMCH HENOCPEACTBEHHO BEXKHbIe AN 68acNacHOCTHU HEQOCTATKM,

Cpoxu onossiienun dan kameaopuy 8%

HemeaneHHo nNoghe yeTaHOBRMeHUA dakTa - yeTHO W NucbMeaHRro (Tened)oH v dakc),
M He noawe 4YeMm Ha NSt {pabowii} NeHb, TO aCTb, NOCHE BwWACHEHMA dakTa -
BbiaTk 3anonkeHHsid hopMynAp, B KOTOPOM BHOGEHO HONOSHeHWE W, ecnn
HeoBX0OMMO, WCNPEBNSHWE YXKe BbiRaHHOW nHbopMaLMK.

Kareropua ,E* (Eilmeldung - cpounoe onoBeweHne):

CobbITvA, 0 KOTOPBIX HEOBXOAWMO OMNOBELAaTEL Haf30opHoe BEAOMCTRO B TeveHwe 24
yacon, 4ToBbl ApK HeoBXOQUMOCTH OHO MOFMO B KpaTyailKMe CPOKM NPeanpWvHATbL
KOHTRONbHBIE M Apyrve Maptt, Ciona OTHOCATCA TaKKe cobbITUR, MPUYMHLl KOTOPSLIX
no coolpaxernam Ge3onacHocTW cregyeT BLIACHWTE 8 KpaTyailive CPOXKW U NpY
Heo6X0MMOCTH B COOTBETCTBYIOWME CPOKM YCTPaHWTb. 306eck, Kak NpaBuno, pedk
MABT O NOTEHLUMAaNLHC - HO He HeNOCPaACTBEHHO - BaMHLIX AnA [e30nacHoCTH
coBbITHAX.

Cpoxyu pnoselgHun dna kameaopuu E*:

He noaxe 4em wepsea 24 uaca nocie yctanowneHwA thakta ONOBECTMTE YCTHO W
NMACEMEHHO M HE MO3XE 4YaM Ha NATHIA {paboquid) gers, 7. @., Nocne BLIACHEeHWA
¢hakTa - ebiath 3anonHeHHLIE hOpMYNAP, B KOTORPOM BHECEHO JONOMHEHHUE W, BCIIW
HeCBX0MMO, HCNPaBABHWUS yxe BbIAHHOH WHdopMaLnK,

Kaveropun ,N" (Normalmeldung - HopMancHoe onoBeiyeHKe):

CobbiTua, © KOTOpLIX HeODXOAMMC ONORELATL HAN30pPHOE BeOOMCTRO, YToBbi
pacnosHaTh BOIMOXHKIE cNabblg - ¢ TOYKKM 3perus GeabnacHocTh - MecTa, 3TQ, Kak
NpaBKUmno, NMLL Mano saxHbsie Ans HeaonacHocTd cobeiTHA, KOTOPLIE OTNWYAKTCR OT
O6bIMHLIX TEXHWUKO-3KCNMYATAUMOHHBIX NPOLBCCOB MpW COXpaHeHWW Hafanexailero
TEXHUHECKOO M IKCNNYaTayWOHHOTO COCTORHWSA YCTAHOBKM.



Cpoxu onogetueHus ana kameaopuu N
He noaxe dYem Ha naTelid (pabouuid) AeHb, No BwAcHeHWM dhakTa, nocpeacTaoM
nogauy 3aNoNHeHHoro dropMynapa.

Kateropusa ,V* (Yor Inbetriebnahme - o BBOAA B 3XKCNNYAaTaLKIO):
CobbiTua BO BpeMA COOPYMEHUA, O KOTOpEIX GNegdyeT WHGOPMUpPOBaTE HAZACPHOe
BeJOMCTBC ¢ YYETOM nocrnedytowei He3onacHOR aKeNiyaTaumM YCTaROBKM.

Cpory onoeewerys dng kameaopuu V-
He noaxe uem Ha aecATbid (paboqui) AeHe, MO BoIAGHEHWW dakTa, NOCPeAcTEOM
3ANORHEHHOre hopMynApa.

5.4 Nepuognueckoe oGocHoBaKMe Ge3ONACHOCTH

Ha kaXfgol aToMHEOR 3NeKTPOCTaHUWKN B [epMaHid NpubnuanTensHo 1 pas Kakgbie
10 neT nNpoBOAKTCA ,Mepuogkyeckoe obBocHosaHwe BseaonacHocTH”. MpH 3TOM
nepMoguueckonm oBocHoBaHM BeaonacHoct (PSU) He Tonkko KoHTponMpyeTtcs,
COOTBETCTBYET INW  (DEXKTMHECKOW COCTORHWE YCTaHoBKM W ©€ 3Kcnhyatauuu
YCNOBWAM [eRCTBMA CODTBOTCTBYIOBH NWUBHIWK, HO W - NPEWEEe BCETO - NPOBe-
PRETCA, HE MCXOQMT NK OF YCTAHOBKMA 0NACHOCTL B cheicnie § 7 Ne. 2 ALG. MNpu s7om
obpaujalor BHUMaHWE Ha TO, 4TobL! W Ha CTapbiX YCTAHOBKAX COOTRETCTBYIOLMM
oGpazoM rpUMeHANuce NPorpeceHaHee cTaHgapTs DeaonacHocTy,

OcHoBo#  anA  nepuoguyeckore obocHosarvA OeaonacHOCTH RBNAKNTCA  ONbIT
SKCNNyaTalMK, HOBbIE pPE3ynbTaThl HAYYHO- TOXHWYECKUX MCCNegoBaHUi W
NPOBEASHHLI® WU3MBHOHMA YCTAHOBKM WNM €8 axcnnyaTaumd. TloBogom ans
H3MEHBHUIA ABNAOTCA:

- TO3HAHWA K ONLIT AKCNNyaTaLWH,

— NpHBeAGHUS B COOTBETCTEME ¢ HAMEHUBLLIMMCR YPOBHEM HAYKH M TEXHMKM,

- yOTpaHeHWe cnabbiX Mect, KoTOpLe BeIRBUNKCE NPK coBbiTnAX,

—  BBINOMHEHWE YCNOBWA A2RCTEBUA NULEHAINA HE COOPYEHWE M SKCTnyaTaumio,

~  yNyyWeHWA B NnaHe pabotocnaceGHACTH MAKM SKOHOMMUHOCTH,
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—  pECIIMPGHHOE WCMONb30BAHWE rUMCTETHYSCKMX JBNPOSKTHBIX  ABAPHAE W
MNaHUPOBEHWE KOHTPMEP.

Beeg&HHoe HeCKONbKO NeT Hazafd nepuogwyeckoe obocHoeanwe OeacnacHocTH
(PSU - Periodische Sicherheitsiiberprifung) cnegyet paceMatpueats  Kak
pONONHEeHWe K CYWeCTEYICIUeA Npexae npakTke Hajacpa, KoTopas
AperMyu|ecTBeHHO Obina HanpaBneHa Ha COOTRETCTRYIOWES ,JIMUSH3MpOBaHHOE
COCTOAHKE" W OTAeNbHbIZ Tekylwe Bonpocol. CTatyc GesonacHoCTHW yeTaHoBKM,
KakiM OH nNpaOcTABAASTCA B CYMME M3MEHEHWA W Ha OCHOBEHWK OnbiTa
BKCNNYaTaljuK, LAaNWKOM MOABERFaSTCA HOBOMY ODOCHOBEHWIO HA  CCHOBAHWM
pesynLTaToB [eTepMHHWCTMHECKOTO axanuiaa Be30nacHOCTM W BEPOATHOCTHOM
aHammaa Besonachoctn (PSU) yoTaHoBkm W aHanwaa dmamueckal  sawTel
yctaHoekM. [ns obDecnedenws eawHoro Bo Bced dagepauvM  NPOBEABHMR
nepnagwyeckoro obocHosanva GesonacHocTd Oenepanshos MumwcTepcTeo Do
BOMPOCAM OHPYXAOWEH Cpedbl, 3aWUTsel npupodsl ¥ Ge30NacHOCTM PeaKTopoe
(BMU) rasiano PyxoBoacTeo no npossagHko PSU,

BwimeneHHble npy 3ToM gadvunTel Ga3aonacHocTH KNAccK(ULMPYIOTCA MO CBOSMY
aHaveHWo ans GeaonacHoCTH, MacliTaloMm npu aToM ABNAKTCA SLIABNEHHLIE NEKU
aHannae 6o30nacHOCTH BENUuMHL! yiliepba ANS yCTaHOBKW WK €6 OKPBCTHOCTEH.
OTciofa BLITEKAST W CPOYHOCTE NMPUHWUMaEMbiX KoHTpmep. WVIX rpynnmpyloT no
KaTeropMam oLeHKw:

Kararopus |

OnpepenshHbie Ha OCHOBAHWMM OeTepMUHVCTHHYECKOrO W BBPORATHOCTHOMD AHANWIoB
GesonacHocT  BenkynHb  yulepba BHYTPM W 338 Npegenamu YCTAHORKA W
BOPDATHOCTE MX S03HWKHOBOHWA - MPEBBLILAIT OONYCTEMMbIe npegens. Llenw
sawptel Ha BbinonHATCA. Tpebyembie ynpempgalowme mepst npotue yiwepBa -
3necb HegocTatodHel. B TakoMm cny4ae TpebyeTcA HemeaneHHos NpoREfeHWe
KOHTpMED.

Kareropwuna |

DaKTUHOCKoEe COCTORHWE YCTAHOBRKA W €8 SKCNNYaTalM® NWlb B OTpaHWYeHHCM
obbéme obecneunBaer Tpebyemeie nNpeEEHTMBHLIE Mepbt nNpotve yuepba.



Buisenenusle peduvunTbl Oe3onacHOCTH NOABEPraldT COMHEeHWIO  BolfonHeHWe
KpuTepwes obecnevyeHns Uened JaluMTel. BepoATHOCTHLM aHanWa  BbiARAN
OTHOCUTANBHO BLICOKYIO YacTOTy pasBUTWA coBbITMA ¢ BO3HWKHOBEHMeMm yulepba
MMM NOBbIWeHHLIMA  BenMuMHaMK  yuwlepba, koTopute npeacTaenAwT coboi
avcbananc BesonacHoro NMposkTURGBAHNA WIK CriocoBa SKCNNyaTausi YCTAHOBKM.
3peck He TpebyeTcA HemefneHHbIX PagMKanuHbIX KOHTPMEP, A0 WX peanyialiy
BOIMOXHbBE NEPEX0AHbIe peLaHus.

Kareropur lli

aKkTMYeCKOe GCOCTOAHWME yCTaHoBKM W eé sKonnyaTauyik  obscneumsBanT
NpeseHTUBHBle Mepbl NpOTME ywepha. HanwuegTBylowme Mepsl YAOBNETBOPAKDT
KpurepusM obecneyeHna uensi 2alTy. PesynbTaThi BePOATHOCTHOFC aHanuaa
Ge30NacHOCTW NOATEERKOAOT AOCTATOMHOCTL YPOBHA Be30nacHOCTH YCTAHOBKM.
BbiABMSHHBI® - HA CCHOBAHWM OUEHKM OMblTa SKCMMYaTalku ¥ GPaBHEHWA C
aKTyanbHbIM YPOBHEM Pa3BUTUA CTaHaapToB Ba30MacHOCTH - OTKNOHEHWUA AKT, TOM
He MeHee, OCHOBAHWA QNS BO3MOMHOIQ NOBbILEHWA ypoBHA BGeaonachoctw, C
YYETOM COOTHOWSHMA MOWDY 3aTpataMmu ¥ BbiMrpbiwem anA SeaonacHocTH 3nech
mMory? OwbiTe poannacsaHn! Mepb, HanpagfeHHbl® HA MOBLIWIGHWS YPOBHA

fesonacHoCcTH.

5.5 NzmeHEHKA YCTAROBKH

B ycroeuax AeACTBMA aTOMHO-NPaSOBOA MALEH3WM 4Y8TKO onpepenéd obbLaM
paapewaeMoll  AesTentHOCTM. ATOMHbM  JaKOHOM M NULEHIUAMW  TaIoKe
perynupyeTcsi, NpM Kaxkux YCNOBUAX W KaKoTo MNOpsgka wameHarus moryT OblTo
npoeeAeHLl Ha YCTAHOBKe WNK B e akcnnyatauuy. [pu 3ToM MMEIOTCA B BUay He
TONBKO M3MEHBHUA TOXHUKKA, HO W SKCIyaTauun M opraH|3aLny SKCIyaTauuu.

§ 7 ATomHOro 3akoHa TNacHT, UTQ HE TOMBKO COOPYKeHHE U JXCNNyaTaLWA AAepHLIX
YCTAHOBOK MNOANeMAT NWLEHAWPOBAHMIO, HO W NPOMIBOACTEO  CYLYECTBEHHLIX
mameHernid. [ops0ok AeACTBMA B 9TOM CNyYa@ TOUHO TaKOW IKe, KaKk npu
NULeH3NPOBaHUM COOPYXEHWA WK akcanyaTauun. NoapoBHoCcTH perynupyioTea § 7
ATOMHOrO 3akoHa M aToMHoro-npasosaro NpouefypHore MoctaHoenaHna (ALVIV),
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CyllecTeerHbIMY W, TakMM oGpa30M, NOANEKAWWMA NMLEHANPOBAHWI, chegyeT
CUATATD TAKMB MIMEHEHURA, KETOPbIE

—~  MORYT NPHBECTH K 3HAUNTENbHbIM UIMEOHBHWAM BbiXOAA PAANOAKTUBHBIX
BALLECTH (PN HOPMANEHON SKCRNYATALWW WNA RPY aBapKax,

- BRexyT 3a coGOA K NOBLIUGHWIO NMLESHIMPOBAHHOTO 3HAMeHWA CyMMapHGH
2KTMBHOCTH Ha YCTaHOBKe,

—  NPHBOAAT K N3MEHEHWAM MAKCUMANTBEHO AONYCTUMOR MOLHOGTH peakTopa,

- KacaKTCA OCOHUBOMOMAraloLMX NPOBKTHLIX MNPUAHAKOB YCTAHOBKM WnM eé
aKcnnyaTaluu,

—  BLIXO@AT 33 NPeAEensl AMUEHIMPORAHHOTO NPUMEHEHWA ANBPHOMD TONNMBA WAW
oBpalysHUs ¢ PaaNDaKTMBHLMIA BELLECTBAMM,

—= CBAR3IAHLI CO 3HAYMTENbHBIMH CTROWTENbHBIMK K3MBHEHWAME.

Of wnameHeHWAX, NOANEMAIMX NMUEHIMPOBAHUIO, CnedyeT MHOPMUPOBETL
obWecTEeHHOCTE W AC BhiOa4M AMUEeHIn NpoBoanTs NybnwiHoe ChRywauwe, Bchun
BCMBOCTBHME NaMOHBHUA MOFYT WIMBHWTLCA WAW  YBENWYWMTBECA BOSﬂGI‘-’ICTBHﬂ
YCTEHOBKM Ha OKPYXaIILylo cpeay. TeM CambiM rpakaaHe, MHTEpechl KOTOPbIX Npu
3TOM JaTparveawTCA, AC NPou3soicTed MAIMEHOHWA MOIYT © HAM O3HAKOMWTLCR,
Bbipa3WTh NPOTECTH UNK NOR&TL Xanoby B cya NPOTUE BeIAAYY NMLBHINK.

MpW HecylecTBEHHLIX W3IMEHEHWAX, TO ecTb, He MOANEXAWMX NWLEeHIUPOBEHWUIO
N3IMeHeHWAX, 0BLeCTEEHHOCTE He NPMBAEKASTCH,

YCnoBuAMHM  OeRcCTBUA NWLSH3WK Ha SKCMAYATaUWid SAOSpHLIX  YCTAHOBOK H
BonbLIMHCTEE CAYYAOE MPeaycMOTPEeHO, YTO M HE NOgNexalive AMUEHIKPOBSHWIO
MSMEHEHWA OOMKHBI PACCMATPUBATECA B HAAIOPHOM BEAOMCTES M NMPOBOGUTECA HE
MHEYE K2K B pamkax ycTAHOBNeHHOW nNpouenypkl NPGU3BOACTEA M3MeHeHMA. [Tpu
3TOM B DONbIIMHCTBE CAYYASS pEaNMUal0T HECHOMbKO KaTeropiin MameHesnd - B
COOTBETCTAMN C MX aHANEHHEM ANR 6e30NACHOCTY:

~ W3MEH&HWA C BO3ASWCTBMAMKW Ha YpOBeHb BeaonacHocTu YCTAHOBKMA - 4acTo
HAZLIBEEMBIE HIMEHEHMAMMK, BAMHEMH AnA Be30nacHocTW - NOQNSHAT, Kax

NpaBvAD, YTBEPKOEHWIO Haf30pHOTO BefOMCTBEA, MPWYEM paspeileHUe Ha
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NPOWABDACTEG  WamaHeHu# MoweT ©blTe CBA3EHO € BbINOCNHEHHeM
onpenen&HHLIX YCNoBRWi.

—  WMsMeHeHWA, KOTOpLIe He OKA3LIBAIDT HWKAKOrO BO3LeRCTEWA Ha ypOBeH.
GeaonacHOCTY, HEALIBAEMBIE HE WMEHWMMW 3HadYeHnA gQnsa GeaonacHocTw,
wMoTyT nporoauTecA Bea ocoborg cornacoeaHWA ¢ HaA3oPHBIM BEAOMGCTBOM, NOZ
OTBETCTREHHOCTE KCMRYATUPYIOLWEA OpraHMaaLvy W nNo o8 eHYTPUNpOWS-
sofcTBeHHeM cooBpaxeHuam, Ona sToro HeoBxoOgUMO NUWb NOCTaBWTe B
M3BBCTHOCTE HAA30PHOE BEAOMCTBC UMW NPMENGUYEHHbIX UM 3KCNepPTOB C Wenbl
NpOBEPKK NPaBUMBEHOCTH BelGPAMHON KATETOPKK NZMEHEHNR.

— TlpocTeiitbve NIMEHEHWA, KaK M PEAaKUWOHHLIS NPABKH BHYTPWIPOM3BOACTEOH-
HbiX PEFYRMPOBAHWA, MOTYT NpoBoarThen Ges npegeaputensHore nHthopMnpo-
BarMA HAO30PHOro BeAOMCTEA.

Meaxay 3TMMK PA3NUYHLIMU KSTEFODWAMH HECYILSCTREHHBIX MSMEHBHWA HET Y&TiMx
fpaHWL, OHW B KaXXAOM OTASNbHOM cly4ae NO-pa3HOMY NpCBOOATCH HaA3opHBIM
BEAOMCTBOM, - TAK YTO MOXHO AaTh UM NWLLIEL BECEMA MpyDyIo XapaKTepucTvKy:

— BaXHbeMKE ONRA He3002CHOCTH CHMTaIOTCH MaMeHaHKs cicTem BesonacHoCTH uiv
ApYIvX BEXHEIX ANA RASPHON KWK paguaLimoHHoi GeacnacHoCT CUCTEM MNK Xe
MIMEHEHURA, MOrywre noeneys 3a coboi HeraTWBHLYS BO3AGECTBUA Ha Takwe
CHCTEMbI.

- He vmelowmmu svageHna ana Be3cnacHoCTH W3MeHeHNAMK CNeayeT cuWTaTb
WiaMBHeHMA HE HerROepHbiX CUCTOMaX, ecln HeT DI'IaCBHHI'i, YTQ CHW HE BLIACAYT

HURAKMX BO3JOACTEWA HA ANSPHRIE CUCTEMEI.

- TlpocTefwyMy  U3MEeHeHWAMK CUYMTAIOTCA  He3HAYMTErbHBIE WSMEHBHWA Ha
YHACTRAX, HE UMEIoWX SHaYeHWA ArA BaaomacHocTr.

- PapakuMOHHLIMU NPABKAMK CUWTAIOTCA MAMEHEHMA MMCEMEHHBIX BHYTPUARONS-
BOACTBEHHBIX PAryNMPOBAHWA, KOTOPHI® He MIMEHRAIOT CYLIHOCTH COAepKaHUR

STHX perynpoBaHni,
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5.6 JononHutensHo aoanarasMble oGAIATANLCTEA U MIBATHE NULEH3IMA

Mpecnegys uene 3awMThi, ATOMHBIA 3aKoH ONPEOenAsT, uTO NOCNe BbIAAMW
muueHaMM 8 cooTeetcTBMM € § 7 AG nonycTMMO BOANOMeHMe HA Bnagjensya
NULBH3MKM OONDHHWTENEHBIX ObDR3aTenLLTE Ha ocHoBanvu § 17 AIG W uyTo npw
aHAUMTeNLHOR YyIpo3e [N nNepcoMana, TpeTbuxX nuu WNK  oblecTBBHHOCTH
NMUeHaNA MoXeT GBITe MILATA, etnK NoSIDKEHWe B HaOnexalLhe CPOKA H8 MOXBT
ObiTb MCPABNEHO NYTEM NOCTNHLBHIWOHHBIX M3MBHEHA.

TpeGoBaHWe MOOEPHMIALMM FINLEH3WPOBAHHLIX YCTAHOBOK {T.8., NOCRa BLIQAYW
RWUeHaUK TMLIBHIVpYIoLLea WM HaJ3IopHoe BefoMcTBD TpeByloT M3MeHeHWR wnw
A0NONHATENBHBIX YCTpoﬁCTB ne npAvMHa, HanpuMap, N3MaHWBWSIOCH YPOBHA HayKk
W TEXHWKA) MONET Bbl3BaTh WEeNbId pAA npasobw npofinem, B ccoBeHHOCTH B
obnact Boamewerwa yulepfia. B Takux cnyuasx HeoDxooumo Bcé  oueHb
TWaTeNLHE B3BECHTD C NOMLIMK agIKBATHOCTKH CPELCTs.

6 COopkl M M3[ePXKM HA NMLEHIMPOBaKHWe U HaR3aoP

Mepkl aToMHO-NpaBOBOIC HAO30pa NOQNEXaT onnate B cOOTABTCTBMM ¢ TloCTaHoB-
neHsmnam of nagepxkax (AtKostV). Onnate nognexar;

— peleHns Hag30pHorc BegomMciaa,

— NporaBoqcTBO I‘ISMBpBHm""I H HCI:HGAOB&HHP‘I B paMkaXx KOHTPpONA BbixOoa
paavoaKTMEHLIX BeL|acTs ¢ 6TPaboTaHHbLIMM BO3AYXOM W ROSON,

~  COOpYWeHMe W OKCTINYATALUMA CUCTEMb  OUCTAHLWOHHOTO  MOHWTOPWHIa
peakTopa,

-~ M8pbl MOHHTOPHHFA CKpyXawLien cpeasl,

— obpaboTke saHbIX Ans Ge3onackocTu cobsiTuiA v aBapui,
— KOHTpOnt HaMBHEHWA,

~ [poBegeHne Napuogu4ecKoro KoHTPORMS,

— NpCYHe MBpDBI H KCHTPOMe, NPOBOOWMELS I'IpHEﬂB‘-léHHbIMH IKCNepTaMH.



CornacHo AtomHoMy 3akoHy (§ 21), 3aABuTers W SKCNNYaTUPYIOILENA OpraHusayva
nRaTaAT cBophl 3a

—  pBleHHd 1o 3anBNeHnAM Ha Bb\dady NMLUBHIURA K HAB30PHLIe PAcNOPAKEHUS,
—- ro¢ynapcTeeHHOe XpaHeHWe AgepHOTo Tomnvea,

-  BAMWHACTPaTWBHBLIG aKThbl U KOHTPOML CO CTOROHBI PeaepansHoro BeROMCTBE NO
paguagWoHHoW Be3cnacHOCTW,

- 8ce Mephl aTOMHO-NpaBoBorD Haa3opHorQ eagomMcrag.

Kpome Tore, pacxombl Ha CPOBEAEHME 3KCMEPTUabl, KOHTPONA M WCCNSLOBSHMN,
NIPOBOANMBIE NPHBNEYEHHBIMY BKCNEPTaMH, NOANeXaT onnaTe,

CymMa cOOpoB 33 NUUEH3WK B CODTBETCTBMW C aTOMHO-NpaBoBbIM [oCTaHOBNE-
Huem o6 nagepxrax (AtostV) coctaBnser

~  ANA aTOMHBIX 3MeKTPOCTAHUKA - 2 % Pacxofos Ha CoOpyXeHUs,

~  ONA ycTaHOROK N0 NpowaBodcTey, obpaboTke n nepepabotks AnepHoro Torinvea
- 4 % pacXoAodé Ha coopYKeHWe,

-  OAA npeanpwATMA no pereHepauun Tonrvea 03 mo 1,7 % pacxomoe Ha
COOPYXeHWe, B 3aBUCHMOCTH OT USEePKeX,

— 3@ NMiSH3INK Ha NPOM3BOACTEO WaMaHeHud oT 1.000,- mo 1 mnH. DM; 3107 cbop
OPMEHTUPYSTCA HA CODTEATCTRYHILME KSOepKIN.

OmpaeHoE Toukod MOrYyT GbiTh TOFIBKO W3ABPXKA H3 COOPYMEHWS NOAeMaLLnX
TIMLSH3MPOBAHMIO YacTeid ycTaHoBKY. MapepikM HAa y4yaCcTOK nog 3acTpoWKky, Ha
NNaHMpPOBaHNe, NPOSKTMPOBAHME WM COCPYKEHWS BCNOMOTatTesibHbIX YCTaROBOK,
HENOCPEACTBAHHO HEe CBA3AHHBIX ¢ De30nNacksiM NPOSKTUPORAHWEM YCTaHOBKY,
c¢Bopamu He oBnaratoTes.

BenndumHa cymmel cBopoE za peweHWe O Bbigadve NULIEHIVK YKalaHa 8 aTOMHO-
NPasom petleHnk O Bhiaqe NULeHIVM, OHa ONPeAensieTcA Ha OCHOBAHWM ATOMHO-
npasoeoto MocTadoBneHwst of magepxkax {AtKostV). Mpoune pagepXku nWLEH-
aVpYIOLLero BeOMCTBa, Harnpumap, pacxofdbl HZ KOMaHZWpoakW, Ha mybnwyHoe
crnywanue, TenedoHHwe K Ap. pacxods BOIMOLLAKTCA OTABNLHO, B COCTBETCTEBUM G
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hakTUHECKU MM H3PACKXOROBaHHBIMKM cpegcTRamMK, COOpLl ¥ NAOBpHKM MULEH3UPYIo-
Wera BefoMCTRa JanBUTENb BHOCHT HEMOCPEeACTBEHNO B TOCYGAPCTBEHHYIO Ka3HY.
Tarum obpasom, BELOMCTBO WMH PacNoPSKAaTECA He MOXET,

Manepkky B CBA3W C HEATeNbHOCTRIO MPUBNEYEHHLX IKCNBRTOR CORMEeHTUPOBAHD
Ha oTpaboTanHDe KONWYeCTBO 4acoB, 3aeMCTBORARHLI® ANA KOHTPONA npubops), Ha
CyMMbl PECXOAOB HE KOMAaHOWPOBKW. MIX Tarke OomKeH onnaqYMaats 3anaBuTenb.

CornacHo AtKastV, mepbl aToMHO-NpaBoEOro HaA3opa OCYU(BCTANAIOTCA 33 CYET
BRCONYATHPYIOWBN ORFraHn3aLy, Hanpumep, .

- COOPYIKEHWS M 3KCRIYaTaLMA CHCTEML! AMCTAHLMOHHOTO MOHWUTOPHHTA
PeaKTOpA,

- KOHTPOMNGL W HAA3P NPY HAMEHBHWUAX,
- HMccnenoBaHWA aBapuid,

- npoBegeHve nepuofwHeckorg o6ocHoraHKa Ge3onacHoCTH.

PaMku nagepxex coctapfainT cyMmbl oT 1.000,- o 500.000,- DM,



7 Obwan wHpopMmaLra

7.1 HaceneHue W TeppuTopua epManumv

“menepanbuaﬂ BMIIA Hacenerue Mnowags B xM°
-

BapaH-Bioptrembepr 40.272.000 35.752
Basapus 11.922.000 70.546
BepnuH 3,472,000 889
Bpaaexbypr 2.537.000 29.480
BpameH £80.000 404
FaMGypr 1.706.000 755
lMeccen 5.981.000 21.414
MewnenBypr - lNepeasan

NoMepaHus 1.832.000 23170
HwkHsir CakcoHns 7.715.000 47.809
CesepHuIi PeiH -

Bactganua 17.816.000 34.075
Peitnnang - Nepansly 3.952.000 19.8486
3aapnasg 1.084.000 2.570
CaxcoHua 4.584.000 18.412
CakcoHua - AHxaneT 2.759.000 20.448
Wneasur - Monbwreis 2.708.000 16.739
TropUHIMRA 2.518.000 16.471
!i Boero B Mepmanun £4.538.000 356.978

Mo coctoAnwio Ha 31.12.1995 T,
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7.3 MpouzsoAcTEHO SNEKTPOIHEPTHM, NOMHAA MOIUHOCTEL M pacxon

TONAMEBA INA NPOVIBOACTBA MEKTPOIHERTHH B ['epMatuK

[powaBoaCTBO INEKTROSHEPIMKU B rapaTTyacax (T Bt/yac)

WGTOUHKK SHBRIMY 1862 1993 1994
Bopa 19,493 19.779 26.711
KameHHGIA yrons 141.514 145.863 143.386
Bypbi¥i yronk 86.308 81.341 83.019
ConapHoe TonnWes 10.763 7.944 7.469
Maa 40.702 39.583 41.544
ATOMHER 3HEpPTrUA 158.804 153.476 151.203
MNpouue 4.837 4.742 5,599
Bcero 462.421 452,728 452,931
MonHas MOLHOCTL BCBX HBMELKKX afeKTpocTaHumi 8 merasatax {(MBT)

WCTOHHVIK 3Hepry 1992 i 1993 1994
Bopa 6.823 6.998 7.022
KameHHBYW yrone 33.104 33.154 32.757
Bypoiit yrons 12.218 11.593 11.524
ConnpHoe TonmmBeo 9,207 8.316 9.136
raa 17.074 16.693 17.096
ATOMHan 3HEPrMA 23.733 23.669 23.922
Mpouve 1.168 1.201 1.344
Beero 103.327 i 102.824 102,801

Pacxof TORNMBA AfA NPOW3BOACTEA INEKTPOIHEPTVM B NaTagoynax (M)

MICTOUHMK 3HEprMM 1992 1993 [ 1994
Boga 00 0.0 i 0,0
KameHHBbIR yronk 1.281.8 ; 1.320,2 1.298,1
Bypuiit yrons 850,8 | 800,8 815,6
ConspHoe Tornueo 1003 72,9 66,4
Tas 352,9 3417 371,2
ATOMHas aHOprus 0,0 0.0 0,0
podie 458 44,5 52,8
Beero 26313 2.580,1 2.6041




74 ATOMHbBI® 3NeXTpOCTaHUKK B MepMaHnm

. MowHocTs B MBT

A3C" Tun peaktopa | B acnnyataumm |
an. c
,Obparxaiim 357 PWR 1868 T.
! liltana 672 PWR 1972 .
Bubnuc A 1226 PWR 1974,
BuGnuc B 1300 PWR 1976 r.
Hekap-1 840 PWR 1976 r.
BpyHeboTTes b 806 BWR 1976 r.
Wcap-1 907 BWR 1977 r.
YHTapBeasp 1350 PWR 1978 r.
dununncHypr-1 928 BWR 1979r.
I'padbaupaiHdpentsg 1345 PWR 1981 r.
KpioMmens 1316 BWR 1983 r.
Mpokga 1430 PWR 1984 r,
F'yHapeMMMUHreH B 1344 BWR 1984 r.
FynapemmuHreH C 1344 BWR 1884 r.
dununncbypr-2 1424 PWR i984r.
Bpokgopth 1440 PWR 1986 r.
WUcap-2 1420 PWR 1988 .
EmcnsHg 1363 PWR 1988 r.
Hexap-2 1385 PWR 1889 .

" A3C, KOTOPbIG HAXOAWNMCH B SXCTINyaTauwmy 8 21997 roay

% PWR - Pressurised Water Reactor - peakTop ¢ 80400 Noa A3BNeHWeN;
BWR - Boiling Water Reactor - peakTop ¢ kunsawied eoaoi.
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Gesuellschaft tlir Anlagen-
und Reaktorslcherhait
{GRS)mbH

Schwertnergasse 1

50667 K&in

Telefon (02 21) 2068-0
Telefax (02 21) 20 68-888

Forschungsgetdnde

85748 Garching b.Minchan
Telefon (088) 3 2004-0
Tolafax (089} 3 20 D4-599

Kurflrstendamm 200

10719 Berlin

Telefon (030) 88589-0
Tolefax (030} &858&9-111

Theodor-Heuss-Strafle 4
38122 Braunschwelg
Telefon (0531} 80 12-0
Telefax (0521) 8012-200
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